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EJERCITO NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 01887 DE 2017
(28 DE SEPTIEMBRE DEL 2017)

Por la cual se aprueba la generacion del
“MANUAL FUNDAMENTAL DE REFERENCIA DEL EJERCITO
MFRE 3-0 OPERACIONES”

EL COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL
En uso de las atribuciones legales que le confiere el articulo 1, Capitulo VI, nume-
ral 26, literal c del Decreto N° 1605 de 1988 “Por el cual se aprueba el Reglamen-
to de Publicaciones Militares” FF.MM. 3-1 (Publico), y

CONSIDERANDO:

Que el Centro de Doctrina del Ejército elabor¢ el proceso de generacion del “MA-
NUAL FUNDAMENTAL DE REFERENCIA DEL EJERCITO MFRE 3-0 OPERACIO-
NES”, acorde con lo dispuesto en el Capitulo Ill, numeral 8 del Decreto No. 1605
de 1988 y el Capitulo Il, Seccién B del “"Reglamento de Doctrina y Publicaciones
Militares del Ejército EJC 1-01 de 2017".

Que el Comando de Educacion y Doctrina y el Centro de Doctrina del Ejército me-
diante Acta de No. 84397 de fecha 17 de agosto de 2017 recomendaron tramitar
la generacién del “MANUAL FUNDAMENTAL DE REFERENCIA DEL EJERCITO
MFRE 3-0 OPERACIONES”.

RESUELVE

ARTICULO 1° Aprobar la generacién del “MANUAL FUNDAMENTAL DE REFE-
RENCIA DEL EJERCITO MFRE 3-0 OPERACIONES”, de conformi-
dad con lo establecido en el Capitulo Ill, numeral 6, literal a del
Decreto No. 1605 de 1988 y el Capitulo Il, seccion B, numeral 3,
literal J del Reglamento de Doctrina y Publicaciones Militares del
Ejército EJC 1-01 de 2017", el cual se identificara asi:

MANUAL FUNDAMENTAL DE REFERENCIA DEL EJERCITO
OPERACIONES

EJC MFRE 3-0

PUBLICO

SEPTIEMBRE 2017



ARTICULO 2°

ARTICULO 3°

ARTICULO 4°

La retroalimentacién relevante sobre el contenido del manual
y las recomendaciones a que dé lugar la aplicacion del mismo
deben ser presentadas al Comando de Educacién y Doctrina del
Ejército, a fin de estudiarlas y tenerlas en cuenta para su perfec-
cionamiento conforme lo establece el Decreto No. 1605 de 1988
y el Capitulo Il, secciéon B, numeral 4, literal b, sub numeral 4 del
“Reglamento de Doctrina y Publicaciones Militares del Ejército
EJC 1-01 de 2017".

Disponer la publicacién e implementacion de la generacion del
Manual aprobado en la presente resoluciéon de acuerdo con lo dis-
puesto en el Capitulo I, numeral 3, literal ¢, sub numeral (9), sub
literal (c) y numeral 4 literal i del Decreto No. 1605 de 1988 y en
el Capitulo I, secciéon B, numeral 4 del "Reglamento de Doctrina 'y
Publicaciones Militares del Ejército EJC 1-01 de 2017".

La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a los 28 dias del mes de septiembre de 2017.

General ALBERTO JOSE ME}iA FERRERO
Comandante del Ejército Nacional
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PROLOGO

El manual fundamental de referencia del Ejército (MFRE)
3-0 amplia la doctrina de operaciones terrestres esta-
blecida en el manual fundamental del Ejército (MFE)
3-0, Operaciones, al describir en mayor detalle la guia
general sobre operaciones terrestres unificadas (OTU).
De esta manera, explica la naturaleza incierta y siempre
cambiante de las operaciones militares y reconoce que
estas son ante todo una empresa humana.

Asi mismo, este MFRE 3-0 constituye la visién del Ejér-
cito de cémo conducir operaciones rapidas y sostenidas
en tierra, a la vez que establece las bases para desarro-
llar otros principios, tacticas, técnicas y procedimientos
detallados en publicaciones de doctrina subordinadas.
Junto con el MFE 3-0, la doctrina en el MFRE 3-0 propor-
ciona al Ejército el fundamento para el concepto opera-
cional de operaciones terrestres unificadas y sienta las
bases para la formacion y los planes de estudios del sis-
tema de educacion del Ejército sobre dichas OTU.

Por primera vez, el Ejército de Colombia alinea toda su
doctrina operacional bajo un concepto Unico. Anterior-
mente, los manuales se actualizaban de forma indepen-
diente y, por esto, no eran consistentes. La mayoria de
dichos manuales fueron actualizados bajo el concepto
de “batalla aeroterrestre” (1986) y algunos mas recien-
tes con el de “operaciones del espectro total” (2001). Hoy,
con Damasco, toda la doctrina se encuentra bajo el con-
cepto operacional del Ejército “operaciones terrestres
unificadas” (junto con sus principios, pilares y estructura
operacional) que sirve como marco basico para todas las
operaciones en todo el rango de operaciones militares.
Es el nucleo de la doctrina del Ejército que guia como
las unidades contribuyen a la accién unificada. El MFRE
3-0 configura toda la doctrina del Ejército e influye en

il



XV

la organizacién, entrenamiento, material, liderazgo, educacion
y preocupaciones de los soldados (figura introductoria para el
grafico logico MFRE 3-0).

Mayor General RICARDQ JIMENEZ MEJIA
Jefe de Estado Mayor de Operaciones



INTRODUCCION

Una operacidn es una secuencia de acciones tacticas con un pro-
posito comun o un tema Unico (guerra convencional, contrainsur-
gencia o contraterrorismo). El MFRE 3-0 describe las operaciones
ampliando los fundamentos, los principios y la doctrina de opera-
ciones terrestres unificadas contenidas en el MFE 3-0. Combina-
do con el MFE 1.0, £l Ejército, y el MFRE 1-0, Nuestra profesion, el
MFRE 3-0 proporciona una perspectiva en cuanto a la naturaleza
de la guerra y da una referencia comun para resolver problemas
militares describiendo cémo el Ejército conduce operaciones
como parte de un equipo conjunto que trabaja con asociados de
la accién unificada. Este manual lo explica estableciendo el con-
cepto operacional del Ejército, un enunciado fundamental que en-
marca como las fuerzas del Ejército, que operan como parte de
una fuerza conjunta, conducen operaciones (MFE 1-01).

La audiencia principal del MFRE 3-0 son todos los miembros
de la profesiéon militar. Los comandantes y Estados Mayores del
Ejército y quienes se desempenen en unidades conjuntas o mul-
tinacionales también deben referirse a la doctrina conjunta o
multinacional aplicable en relacién con el rango de las opera-
ciones militares (ROM) y fuerzas conjuntas o multinacionales.
Los docentes e instructores de todo el Ejército también utiliza-
ran esta publicacion. Los comandantes, los Estados Mayores y
los subordinados se aseguran de que sus decisiones y acciones
cumplan con las leyes y reglamentos aplicables en Colombia;
con las internacionales y, en algunos casos, con las de la nacion
anfitriona. Los comandantes de todos los niveles se aseguran
de que sus soldados operen de acuerdo con el Derecho de la
Guerra, las reglas para el uso de la fuerzay las reglas de enfren-
tamiento (MFRE 6-27).

Este MFRE 3-0 actualiza su contenido en relacion con los temas
clave, terminologia y conceptos. Tales temas incluyen el am-
biente operacional y las variables operacionales y de la misidn,
asi como las descripciones de la accidon unificada, el derecho de
la guerra, reglas de uso de la fuerza, reglas de enfrentamiento y

XV



XVI

el poder de combate. Por otra parte, el mando tipo misién (MTM)
sigue siendo una filosofia de mando y una funcién de conduccién
de la guerra, comprendidas dentro del ejercicio del mando tipo
mision. Este manual mantiene el concepto de armas combina-
das como multiplicador de la efectividad en todas las operacio-
nes. Ademads, amplia el concepto para incluir medios conjuntos
y multinacionales como parte integrante del equipo de armas
combinadas y discute como el Ejército lleva a cabo estas ope-
raciones en multiples dominios. El presente MFRE 3-0 contiene
cinco capitulos:

El capitulo 1 describe las operaciones militares. Enuncia las va-
riables que modelan la naturaleza de un ambiente operacional y
afectan los resultados. Luego, trata sobre la accién unificada, las
operaciones conjuntas, y las operaciones terrestres. Finalmente,
resalta la importancia del entrenamiento para ganar habilidades
en la guerra terrestre.

El capitulo 2 explica el alcance de la definicién del concepto
“guerrairregular” en razén del rol que cumple en los diferentes
niveles de la guerra y de los distintos métodos empleados para
abordarlo. No obstante, el capitulo propone una definicion desde
la perspectiva del Ejército, Util, ademas, para distinguir la guerra
irregular entre otras categorias como guerra tradicional, guerra
convencional y guerra no convencional.

El capitulo 3 presenta la relacion entre el arte operacional y el
diseno operacional. Luego describe como los comandantes de-
ben considerar los mecanismos de derrota y estabilidad al de-
sarrollar un enfoque operacional. Define los elementos del arte
operacional para las unidades del Ejército y finaliza con la des-
cripcion de los elementos del diseno operacional.

El capitulo 4 analiza el concepto operacional del Ejército “ope-
raciones terrestres unificadas”. Discute cémo los comandantes
aplican el poder terrestre como parte de la accion unificada para
derrotar al enemigo en tierra y establecer condiciones que al-
cancen el estado final del comandante de la fuerza conjunta.
Esto lo logra mediante una descripcion de los fundamentos de
las OTU. También describe los principios de las OTU y concluye
con una discusién de los nuevos pilares de dichas OTU.



El Capitulo 5 enuncia el marco operacional que los comandan-
tes usan para disponer las fuerzas y conducir operaciones. Asi
mismo, analiza la estructura operacional utilizada en la conduc-
cion de operaciones terrestres unificadas.

El capitulo 6 profundiza en el poder de combate. Abre con un
analisis de los elementos del poder de combate y a continua-
cion, estudia las seis (6) funciones de conduccién de la guerra
utilizadas para generar poder de combate y acceder a capacida-
des conjuntas y multinacionales. Por ultimo, describe como las
unidades del Ejército organizan el poder de combate mediante
la adaptacion de la Fuerza, la organizacién por tareas y el apoyo
mutuo.

Los términos definidos se encuentran identificados en el cuerpo
del texto con cursivay negrilla, si su proponente es esta publi-
cacion, y se acompanan por un asterisco (*) en el glosario. Para
las otras definiciones, el término va en cursivay el nUmero de
la publicacion proponente le sigue a la definicién. Todos estos
términos estan incluidos en el MFRE 1-02.

El proponente del MFE 3-0 es el Centro de Doctrina del Ejérci-
to (CEDOE); por lo cual, los comentarios o recomendaciones al
mismo deben hacerse llegar al correo cedoe@ejercito.mil.co

XVII



AMBIENTE
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Contexto humano
Operaciones terrestres
PEMSITIM
METT-TC

ACCION UNIFICADA

La sincronizacion, coordinacion y/o integracion de actividades de entidades gubernamentales y no
gubernamentales con las operaciones militares para lograr la unidad de esfuerzo.

4

La contribucién del Ejército a las operaciones conjuntas...

OPERACIONES TERRESTRES UNIFICADAS

(EL concepto operacional del Ejército)

Tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o ADAC ejecutadas, simultdaneamente para capturar,

retenery explotar la iniciativa y consolidar ganancias para prevenir el conflicto, configurar el ambiente
operacional y vencer en la guerra como parte de la accién unificada.
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| Figura 1 | Introduccién diagrama légico de las OTU
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CAPITULO 1

OPERACIONES MILITARES

Cooperacion con

Amenazasy peligros Ocurre entre organizaciones
° la poblacion civiles
! » Amenaza ° )
: + Adversario : :
: < Enemigo
: « Amenaza hibrida
¢« Neutral
i« Peligro
Variables : « Cadtica
operacionales : Variables de o Letal Operaciones
(PEMSITIM) la mision *Humana Choque de  multinacionales : Operaciones
¢ (METT-TC) * ©  voluntades ° conjuntas
) : : ° : : °
Ambiente La guerra como un is ies
operacional esfuerzo humano Accion unificada

| ! |

OPERACIONES TERRESTRES

— Caracteristicas

Alcance en todo Se ejecutan en el

Repetitiv oy Requieren capturar Presenci
el e de las SRR medio mas denso: S ED GEiE TESEEE
operaciones y continuas . 0 asegurar terreno civil

T — Ambiente terrestre

— Capacidad expedicionaria y calidad de la campania
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y concluirlas con éxito

— Combate cercano

- Fuegos directos
Apoyado por - Fuegos indirectos
- Otros medios

Combate en tierra
mediante fuego directo

ALISTAMIENTO A TRAVES DEL ENTRENAMIENTO

Piedra angular del éxito operacional
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OPERACIONES

MFRE 3-0

Puedes volar sobre el terreno por siempre; puedes bombardearlo, atomizarlo, pulverizarlo
y mantenerlo limpio de vida, pero si deseas defenderlo, protegerlo y mantenerlo para la
civilizacion, debes hacerlo en el suelo, como hicieron las legiones romanas, poniendo a sus

jévenes en el barro.
Theodore Reed “T. R.” Fehrenbach, Jr.

AMBIENTE
OPERACIONAL

Composicién

de co

ndiciones,

circunstancias e
influencias que afectan

elem

pleo de las

capacidades y que pesan
en las decisiones del

coma

—_——

INSTRUMENTOS DEL
PODER NACIONAL

1-2

ndante.

Diplomatico

Informativo

Militar

Econdmico

(MFE 1-01)

Este capitulo trata de las operaciones militares y sus interac-
ciones con los ambientes operacionales; de las amenazas que
existen dentro de ellos; de la accidn unificada y las operacio-
nes conjuntas; de las operaciones terrestres y de las armas
combinadas.

1.1. AMBIENTE OPERACIONAL

[1-1] Ambiente operacional es una composicién de condicio-
nes, circunstancias e influencias que afectan el empleo de las
capacidades y que pesan en las decisiones del comandante
(MFE 1-01). Los comandantes de todos los niveles tienen sus
propios ambientes operacionales para sus operaciones par-
ticulares. Un ambiente operacional para cualquier operacion
no es solo la suma de las condiciones aisladas de las varia-
bles que existen e interactuan dentro de un area de operacio-
nes especifica. También implica influencias interconectadas
desde la perspectiva global o regional (por ejemplo, politica y
economia) que influyen en las condiciones y operaciones alli.
Por lo tanto, el ambiente operacional de cada comandante es
parte del ambiente operacional de un comandante superior.
Del mismo modo, los ambientes operacionales de los coman-
dantes de todos los niveles forman parte del ambiente es-
tratégico global; este abarca las condiciones generales, las
circunstancias y las influencias en todo el mundo que pueden
afectar a todas las operaciones.

[1-2] Los ambientes operacionales incluyen consideraciones
en los niveles estratégico, operacional y tactico de la guerra.
En el plano estratégico, los lideres desarrollan una idea o con-
junto de ideas para emplear los instrumentos del poder na-
cional (diplomatico, informativo, militar y econémico) de ma-
nera sincronizada e integrada para lograr objetivos del teatro,
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nacionales y multinacionales, entendiendo como teatro el
area geografica a la que se ha asignado la responsabilidad
al comandante de un comando conjunto y teatro de la guerra
el area de aire, tierra y agua definida desde el escalén es-
tratégico por el Presidente de la Republica, el Comandante
General de las Fuerzas Militares o el comandante de un Co-
mando Conjunto que es, o puede llegar a ser, directamente
comprometida en la conduccion de operaciones mayores y
campanas. El nivel operacional vincula el empleo tactico de
las fuerzas con los objetivos estratégicos nacionales y milita-
res, centrandose en el diseno, el planeamiento y la ejecucidn
de las operaciones y empleando el arte operacional (véase
el capitulo 3 para una descripcion del arte operacional). Por
ultimo, el nivel tactico de la guerra implica el empleo y dispo-
sicion de las fuerzas y su relacidon entre ellas. Los niveles de
la guerra ayudan a los comandantes a visualizar una distri-
bucion logica de las unidades y a asignar recursos y tareas
basados en condiciones dentro de su ambiente operacional.

[1-3] Tendencias importantes como la globalizacion mundial,
concentracion de los conflictos en los centros poblados y los
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Estados fallidos o en via de fallidos pueden afectar las ope-
raciones terrestres. Estas tendencias pueden conducir a la
inestabilidad de un ambiente operacional, asi como un estado
continuo de conflicto persistente. El conflicto persistente es la
confrontacion prolongada entre actores estatales, no estata-
les e individuales que estan cada vez mas dispuestos a usar
la violencia para lograr sus fines politicos e ideolégicos. En
un ambiente operacional de este tipo, los comandantes deben
buscar oportunidades para explotar el éxito. Estas pueden in-
cluir una mayor cooperacioén entre la poblacién local de una
ciudad, o tal vez la capacidad de las tropas de avanzar a lo
largo de una ruta anteriormente insegura. Para explotar con
éxito las oportunidades, los comandantes deben entender y
apreciar completamente la naturaleza cambiante de un am-
biente operacional. En la comprensién de un ambiente opera-
cional en evolucidn, los comandantes deben identificar cémo
la experiencia anterior en este o0 en otro similar ha cambiado
0 ya no es aplicable y puede realmente impedir el éxito de la
mision.

[1-4] El enemigo esta desarrollando la capacidad de concen-
trar efectos desde multiples dominios a una velocidad que
afectara las operaciones en curso. Las operaciones del ene-
migo en el ambiente de la informacién y el ciberespacio in-
tentaran influir en quienes toman las decisiones en el pais
e interrumpir cualquier actividad de despliegue del Ejército.
Las amenazas terrestres intentaran impedir la libertad de
movimiento de la Fuerza y la accion en todos los dominios,
interrumpir el espectro electromagnético, obstaculizar el
ambiente de la informacién y desafiar las percepciones hu-
manas. Asi como el enemigo tratara de presentar multiples
dilemas de otros dominios a las fuerzas terrestres, los co-
mandantes en el Ejército deben aprovechar oportunidades en
multiples dominios a fin de permitir sus propias operaciones
terrestres, igual que las operaciones de nuestros asociados
de la accion unificada.

[1-5] Las tecnologias modernas de la informacion hacen que
el ciberespacio y el espectro electromagnético sean indis-
pensables para la interaccion humana, incluidas las opera-
ciones militares y la competencia politica. El Ambiente de la
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informacion es el conjunto de individuos, organizaciones y
sistemas que recolectan, procesan, difunden o acttian so-
bre la informacion. Este impacta desde adentro el ambiente
operacional y se congestionara y disputara simultaneamente
durante las operaciones. Todos los actores (amigos, adversa-
rios, enemigos o neutrales) siguen siendo vulnerables a ata-
ques por medios fisicos, psicolégicos, en el ciberespacio o en
el espectro electromagnético, o una combinacién de los mis-
mos. Ademas, las acciones en y por medio del ciberespacioy
el espectro electromagnético pueden afectar a otros actores.

[1-6] Un ambiente operacional se compone de muchas va-
riables y subvariables interconectadas, asi como de las re-
laciones e interacciones entre estas. Es dificil discernir coémo
muchas entidades y condiciones se comportan e interactuan
dentro de un ambiente operacional, pues siempre resulta en
circunstancias disimiles. Diferentes actores o audiencias no
interpretan un mensaje de la misma manera. Por lo tanto, no
hay dos ambientes operacionales iguales.

Sistema@

Y

Un ambiente
operacional se
compone de
muchas variables
y subvariables
interconectadas,
asi como de

las relaciones

e interacciones
entre estas.

1-5



OPERACIONES
MFRE 3-0

VARIABLES
OPERACIONALES

Conjunto amplio de
categorias de informacion
utilizadas para describir
un ambiente operacional.

(MFE 1-01)

——

1-6

[1-7] Ademds, un ambiente operacional evoluciona continua-
mente. Tal evolucion se debe a que los seres humanos interac-
tuan dentro de este y a que tienen la capacidad para aprender
y adaptarse. En la medida que las personas acttian dentro de
un ambiente operacional, estas cambian el ambiente. Otras
variables también pueden modificar un ambiente operacio-
nal. Algunos cambios se pueden prever, pero otros no. Unos
son inmediatos y aparentes, mientras que otros evolucionan
con el tiempo o son extremadamente dificiles de detectar. Por
ejemplo, una fuerza enemiga que ajusta su posicién geografi-
ca puede ser facil de detectar, mientras que los cambios en la
demografia de una poblacidn o las opiniones politicas pueden
ser mas sutiles y pueden tomar mas tiempo para ser enten-
didas.

[1-8] La naturaleza compleja y dindmica de un ambiente ope-
racional puede dificultar la determinacion de la relacién entre
causa y efecto y puede contribuir a la incertidumbre de las
operaciones militares. Los comandantes deben evaluar y re-
evaluar continuamente sus ambientes operacionales; buscar
una mayor comprension de como la naturaleza cambiante de
las amenazas y otras variables afectan no solo a sus fuerzas,
sino también a otros actores, y, con su Estado Mayor, utilizar
la metodologia de diseno del Ejército, las variables operacio-
nales y las variables de la mision para analizar el ambiente
operacional en apoyo del proceso de operaciones.

1.1.1. Variables operacionales y de la mision

[1-9] Un ambiente operacional para cada operacion difiere y
evoluciona a medida que avanza la operacion. Los lideres del
Ejército usan variables operacionales para analizar y enten-
der un ambiente operacional especifico en el cual estan lle-
vando a cabo operaciones. Utilizan variables de la mision para
centrarse en elementos especificos de un ambiente operacio-
nal durante el analisis de la mision.



1.1.1.1. Variables operacionales

[1-10] Los planificadores del Ejército describen las condi-
ciones de un ambiente operacional en términos de variables
operacionales. Estas son los aspectos de un ambiente opera-
cional, tanto militar como no militar, que pueden diferir de un
area operacional a otra y afectar las operaciones. Las varia-
bles operacionales describen no solo los aspectos militares
de un ambiente operacional, sino también la influencia de la
poblacidon sobre el mismo. Los planificadores del Ejército ana-
lizan un ambiente operacional en términos de ocho variables
operacionales interrelacionadas: politica, econdmica, militar,
social, informacion, tiempo, infraestructura y medio ambiente
fisico (PEMSITIM). Tan pronto como el comandante y su Esta-
do Mayor tienen un indicio de donde su unidad probablemente
se desplegara, comienzan a analizar las variables operacio-
nales asociadas con esa ubicacion y siguen perfeccionando y
actualizando ese analisis, incluso después de recibir una mi-
sion especifica y durante el transcurso de la operacién sub-
siguiente.
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DISPONIBLE

1.1.1.2. Variables de la mision

[1-11] Al recibir una anteorden (WARNORD) o una misidn, los
lideres del Ejército refinan la informacidén relevante clasifica-
da por las variables operacionales en las categorias de las
variables de misidn utilizadas durante el analisis de la mision.
Utilizan las variables de misién para depurar su comprension
de la situacion. Las variables de la misién consisten en mision,
enemigo, terreno y clima, tropas y apoyo disponibles, tiempo
disponible y consideraciones civiles (METT-TC). Incorporar el
analisis de las variables operacionales con METT-TC asegura
que los lideres del Ejército consideren la mejor informacion
relevante disponible sobre las condiciones que pertenecen a
la mision.

{ sa
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VARIABLES DE LA

MISION
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Figura 1-4
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1.1.2. Amenazas y peligros

[[1-12] Las amenazas son una parte fundamental del ambien-
te operacional general para cualquier operacién, pero aqui se
describen por separado simplemente para enfatizar en ellas.
Amenaza es cualquier combinacion de actores, entidades
o fuerzas que tienen la capacidad y la intencion de afectar
las fuerzas amigas, los intereses nacionales o la nacion. Las
amenazas pueden incluir individuos, grupos de individuos (or-
ganizados o no organizados), fuerzas paramilitares o milita-
res, Estados-nacion o alianzas nacionales. El término incor-
pora aquellos actores que puedan atentar contra la poblacién,
la cual defendemos por principio constitucional. Cuando las
amenazas ejecutan su capacidad de hacer dano a Colombia,
se convierten en enemigos.

[1-13] En general, los diversos actores en cualquier area de
operaciones se pueden clasificar como una amenaza, un ene-
migo, un adversario, un neutral o un amigo. Enemigo es una
parte identificada como hostil contra la cual se autoriza el
uso de la fuerza. Un enemigo también es [lamado combatien-
te y es tratado como tal bajo el derecho de la guerra. Adver-
sario es una parte reconocida como potencialmente hostil
a una parte amistosa y contra la cual se puede considerar
el uso de la fuerza. Neutral es una parte identificada por no
apoyar ni oponerse a las fuerzas amigas o enemigas. Las
operaciones terrestres a menudo resultan complejas porque
una amenaza, un enemigo, un adversario, un neutral o un
amigo se mezclan, a menudo sin medios faciles de distinguir
uno del otro.

[1-14] ElL término amenaza hibrida ha evolucionado para cap-
tar la aparentemente mayor complejidad de las operaciones,
la multiplicidad de actores involucrados y la confusidon entre
los elementos tradicionales del conflicto. Amenaza hibrida
es la combinacion diversa y dindmica de fuerzas regulares,
fuerzas irregulares, fuerzas terroristas y/o elementos cri-
minales unificados para lograr efectos mutuamente benefi-
ciosos. Las amenazas hibridas combinan fuerzas regulares
regidas por el Derecho Internacional, la tradicion militar y la

costumbre con fuerzas que actuan fuera del marco de estas
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regulaciones, sin restricciones en el uso de la violencia o la
seleccion de sus objetivos. Estos pueden involucrar a actores
del Estado-nacion que emplean formas de guerra prolongada,
posiblemente usando fuerzas externas para coaccionar e inti-
midar, o actores no estatales empleando conceptos operacio-
nales y capacidades de alto nivel tradicionalmente asociadas
con los Estados. Estas fuerzas y capacidades diversas permi-
ten que las amenazas hibridas aprovechen las vulnerabilida-
des detectadas, haciéndolas particularmente eficaces.

[1-15] El enemigo puede emplear armas sofisticadas contra
objetivos especificos para atacar las debilidades nacionales
identificadas. También amenazara con emplear terrorismo,
ataques indiscriminados e incluso armas quimicas, biologi-
cas, radiologicas o nucleares, dirigidas a concentraciones de
unidades, centros poblados o infraestructura critica. Al pro-
yectar poder en una region, los lideres del Ejército pueden
encontrarse sin una o mas de las ventajas que normalmente
tienen. Las unidades del Ejército que se enfrentan a capaci-
dades enemigas nuevas e imprevistas tienen que adaptarse
rapidamente mientras ejecutan las operaciones. Del mismo
modo, el enemigo se organizara para operaciones altamente
descentralizadas durante un periodo prolongado; trabajara
para asegurar el apoyo activo de otros poderes regionales y
simpatizantes y buscara crear efectos disruptivos orientados
contra las actividades nacionales a través de ataques en el
ciberespacio y terrorismo.

[1-16] El enemigo suele optar por luchar entre la poblacidn,
intentando cada vez mas utilizar a las personas y los ambien-
tes urbanos para su beneficio. Busca poblaciones para refu-
giarse, obtener apoyo y protegerse contra el ataque y la de-
teccién por parte de las Fuerzas Militares de Colombia. Esto
afecta la manera en que los soldados emplean la fuerza para
lograr el éxito en un conflicto.

[1-17] Aungue no es estrictamente visto como amenaza, pe-
ligro es una condicidn con el potencial de causar lesion, en-
fermedad o muerte del personal; dafo o pérdida de equipo
o propiedad; o la degradacion de la mision. Las condiciones
peligrosas o los fendmenos naturales pueden danar o des-



CAPITULO 1
OPERACIONES MILITARES

Entidades -+ Fuerzas amigas
Capacidad e > Afectar . Intereses nacionales
intencion
Fuerzas| Actores L. La nacion

PELIGRO

Condicion potencial

AMENAZA HIBRIDA

- Lesion
Persona 4[ Enfermedad
- Muerte

- Dano
Material—[‘ Pérdida

Mision - Degradacion

- Fuerzas regulares

Unificados para

Combinacién -Fuerzas irregulares lograr efectos
diversa y dinamica . Fuerzas terroristas mutuamente

- Elementos criminales

ADVERSARIO

beneficiosos

Parte

reconocida como >
potencialmente

hostil

| Figura 1-5 | Amenazas y peligros

Contra la que se
puede considerar el
uso de la fuerza

-1



OPERACIONES
MFRE 3-0

NEUTRAL

Parte identificada como
aquella que ni apoya ni
se opone a las fuerzas

amigas o enemigas.

(MFRE 3-0)

—_———

1-12

truir la vida, los recursos vitales y las instituciones o impe-
dir el cumplimiento de la mision. Comprender los peligros y
sus efectos en las operaciones permite al comandante en-
tender mejor el terreno, el clima y otros factores que apoyan
la mision. La comprension de los peligros también lo ayuda a
visualizar los impactos potenciales en las operaciones. Una
interpretacién exitosa del medio ambiente ayuda a contra-
rrestar acertadamente las acciones de la amenaza dentro de
una region geografica dada. Los peligros incluyen enferme-
dades, fendmenos meteoroldgicos extremos, radiacién solar
y areas contaminadas por materiales toxicos.

[1-18] Los actores estatales hostiles pueden intentar abru-
mar los sistemas de defensa e imponer un alto costo a la na-
cion para intervenir en una contingencia o crisis. Los actores
estatales y no estatales intentan aplicar la tecnologia para
interrumpir las ventajas de las fuerzas del pais. Las acciones
enemigas buscan reducir la habilidad para lograr el dominio
terrestre, aéreo, maritimo y ciberespacio. Las unidades del
Ejército no siempre pueden depender de una ventaja en la
tecnologia, las comunicaciones y la recoleccién de informa-
cion. Deben dar cuenta de lo que los adversarios y enemigos
saben acerca de las capacidades amigas y de como funcionan
las unidades del Ejército. Estas deben prever cémo el enemi-
go adaptara sus operaciones y utilizara sus capacidades para
luchar por la superioridad en importantes porciones de los
dominios terrestre, maritimo, aéreo, espacial y ciberespacial.
Ademas, para lograr objetivos politicos, las organizaciones
enemigas pueden expandir sus operaciones dentro o fuera
del territorio nacional. Los enemigos y adversarios pueden
operar mas alla de los campos de batalla fisicos. A menudo
subvierten los esfuerzos amigos infiltrando las propias tropas
o los asociados de la accion unificada (actuando como ame-
nazas internas) y utilizando los ataques en el ciberespacio,
mientras emplean la propaganday la desinformacion a través
de las redes sociales para afectar la percepcion publica.

[1-19] Los enemigos y adversarios pueden imponer las ca-
pacidades antiacceso y de negacién de area. Tales esfuerzos
hacen que la proyeccién de poder propio sea cada vez mas
arriesgada y permiten a los competidores cercanos y po-



tencias regionales extender su fuerza coercitiva mucho mas
alla de sus fronteras. En los escenarios mas desafiantes, se
puede ser incapaz de emplear fuerzas de la manera en que
se ha hecho en el pasado. Por ejemplo, la capacidad para
aumentar el poder de combate en un area, realizar ensa-
yos detallados y actividades de integracion y luego conducir
operaciones cuando y donde se desee pueden convertirse en
un desafio mayor. Ademas, el enemigo puede emplear capa-
cidades de ciberataque (como malware disruptivo y destruc-
tivo) para interferir en el campo de combate interrumpiendo
las comunicaciones; el posicionamiento, la navegaciony sin-
cronizacion; la cadencia, y la libertad de maniobra. Finalmen-
te, pueden intentar atacar instalaciones para interrumpir o
retrasar el despliegue de fuerzas. Estos tipos de amenazas
no son especificos de un solo teatro de operaciones y crean
consecuencias problematicas para la seguridad internacio-
nal. Tal ambiente puede inducir inestabilidad o erosionar la
credibilidad de la disuasion y puede debilitar las alianzas
internacionales, incluyendo los acuerdos comerciales, eco-
némicos y diplomaticos asociados.

[1-20] Junto con los desafios estatales, las organizaciones
extremistas violentas trabajan para socavar la seguridad
transregional. Dichos grupos se dedican a la radicalizacion de
las poblaciones, la propagacion de la violencia y el apalan-
camiento del terror para imponer sus visiones de la organi-
zacion social. Son mas fuertes donde los gobiernos son mas
débiles. En muchos lugares, las organizaciones extremistas
violentas coexisten con organizaciones criminales transna-
cionales, y ambas organizaciones conducen el comercio ilicito
y propagan la corrupcién, socavando aun mas la seguridad y
la estabilidad. Ademas, las acciones de pirateria informatica
y grupos extremistas politicos crean catastrofes, socavan la
seguridad y aumentan los desafios a la estabilidad.

[1-21] El cambio climatico y los desastres naturales o provo-
cados por el hombre agravaran las condiciones ya complejas
en los paises en desarrollo. Provocaran crisis humanitarias, lo
que desestabilizara las migraciones regionales y aumentara
el potencial de enfermedades epidémicas. Millones de perso-
nas mueren cada ano por enfermedades contagiosas; estos
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ndumeros pueden crecer exponencialmente a medida que au-
mentan las densidades urbanas. El aumento del consumo de
recursos, especialmente en zonas densamente pobladas, au-
mentara la contaminacién en el aire, el agua, la tierra y poten-
cialmente la espacial. El agotamiento de los recursos también
agravara este problema. El agotamiento reduce las fuentes
naturales de reposicion, asi como intensifica los efectos de
los desastres naturales, teniendo cada vez mayores impactos
en las zonas mas densamente pobladas.

[1-27] Para las unidades del Ejército, las relaciones versatiles
entre las fuerzas amigas, las fuerzas enemigas y las variables
de un ambiente operacional hacen que las operaciones te-
rrestres sean dinamicas y complicadas. Independientemente
de la ubicacidn o la amenaza, las unidades deben sincronizar
las acciones para lograr la unidad de esfuerzo que garantiza
la conduccién de la mision; lo hacen como un asociado vital
en la accidon unificada. Los comandantes y el Estado Mayor
deben estar preparados para adaptarse y prosperar en am-
bientes donde los problemas integran a los actores en lugar
de las autoridades formales.

1.2. LA GUERRA COMO UN ESFUERZO HUMANO

[1-23] Como lo reconocié Clausewitz siglos atras, la guerra
es un esfuerzo humano, fundamentalmente un choque de
voluntades a menudo disputado entre la poblacién. No es un
proceso mecanico que puede ser controlado con precisidn,
ni siquiera por maquinas, estadisticas o leyes que cubren las
operaciones en ambientes cuidadosamente controlados y
predecibles. Esencialmente, toda guerra consiste en cambiar
el comportamiento humano. Es a la vez un concurso de volun-
tades y un concurso de intelecto entre dos o mas partes en un
conflicto, con cada uno tratando de alterar el comportamiento
del otro lado. El éxito en las operaciones a menudo se deter-
mina por la capacidad de un lider en cuanto a pensar mejor
gue un oponente para ganar y mantener la iniciativa. El lado
que pronostica mejor, aprende y se adapta mas rapidamente,
piensa con mas claridad, decide y actia mas rapidamente y
se siente comodo con la incertidumbre tiene la mayor posi-



bilidad de capturar, retener y explotar la iniciativa para tener
éxito sobre un oponente.

[1-24] La guerra es cadtica, letal e inherentemente huma-
na. La capacidad de prevalecer en el combate terrestre se
convierte en un factor decisivo para romper la voluntad del
enemigo. Esto requiere que tanto los comandantes como los
soldados comprendan el contexto humano que refuerza la vo-
luntad del enemigo (por ejemplo, las normas sociales, la his-
toria y la religion). Los comandantes no deben presumir que
la letalidad superior equivalga necesariamente a causar los
efectos deseados sobre el enemigo. Los comandantes deben
evaluar continuamente a través de los diversos medios a su
disposicion, si sus operaciones estan influyendo en los ene-
migos, asi como en las poblaciones, de la manera que ellos
pretenden; esta misma evaluacién debe ocurrir también para
la aplicacién no letal de la fuerza.

[1-25] A'lo largo de la historia, las personas han estado liga-
das a la tierra en la que viven. Esta realidad coloca al Ejército,
como parte de la fuerza conjunta, en una posicion Unica para
influenciar mejor en la poblacion de acuerdo con los objetivos
nacionales. Los insurgentes a menudo participan en la guerra
mezclandose con la poblacion local, obligando a que los co-
mandantes comprendan el contexto humano de la insurgen-
cia y la poblacion local a fin de asegurar la efectividad de las
operaciones. Cuando las operaciones terrestres unificadas
ocurren entre grupos civiles, las acciones de estos influencian
y son influenciadas por operaciones militares. Los resultados
de estas interacciones son a menudo impredecibles y quizas
incontrolables. Los comandantes deben buscar el apoyo de la
poblacidn local y cuando sea necesario, poder influir en sus
comportamientos.

[1-26] Los efectos de la guerra llegan a los escalones mas ba-
jos y a los soldados que operan en estos. Para el comandante
de una brigada, la cantidad de soldados puede superar los
mil. Los soldados reciben érdenes a través de los diferentes
niveles de su cadena mando y cada uno debe entender los
limites dentro de los cuales ejercer la iniciativa disciplinada.
Ademas, los comandantes subordinados deben comprender
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la intencién del comandante del nivel superior, las capacida-
des y limitaciones de su unidad y los efectos de las acciones
de sus subordinados sobre las operaciones de toda la Fuer-
za. Para ser efectivos, los comandantes deben comunicarse y
recibir informacién de forma clara, hacia y desde los niveles
mas bajos para asegurar el entendimiento compartido.

[1-27] Las unidades buscan alcanzar las metas y los objeti-
vos que se les han asignado desde el nivel estratégico (por
el Presidente como comandante supremo de las fuerzas ar-
madas de la Republica). Normalmente, esto requiere estable-
cer o restablecer condiciones favorables a los intereses de la
nacion. Establecer estas condiciones es el papel de la accion
unificada y el Ejército es un asociado vital de esta.

1.3. ACCION UNIFICADA

[1-28] Accidn unificada es la sincronizacion, coordinacién y/o
integracién de actividades de las entidades gubernamentales
y no gubernamentales con las operaciones militares para lo-
grar unidad de esfuerzo (MFE 3-0). Unidad de esfuerzo es la
coordinacion y cooperacion hacia objetivos comunes, inclu-
so cuando los participantes no pertenecen necesariamente
al mismo comando u organizacion, siendo este el producto
de la accion unificada exitosa. A medida que las fuerzas mi-
litares sincronizan las acciones, logran la unidad de esfuer-
zo. La accion unificada incluye acciones de fuerzas militares
sincronizadas con actividades de otros organismos guberna-
mentales, organizaciones no gubernamentales e interguber-
namentales y el sector privado. A través del encuentro militar,
las fuerzas militares juegan un papel clave en la accidon uni-
ficada antes, durante y después de las operaciones median-
te el comprometimiento. El encuentro militar es el contacto
e interaccidn rutinaria entre individuos o elementos de las
fuerzas militares, con fuerzas armadas de otra nacidn, au-
toridades civiles o agencias nacionales o internacionales
para construir confianza, compartir informacion, coordinar
actividades mutuas y mantener influencia. La contribucién
del Ejército a la accidn unificada son las operaciones terres-
tres unificadas (véase el capitulo 4). Las unidades del Ejército
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estan especialmente capacitadas para configurar ambientes
operacionales a través de su presencia directa y encuentros
militares sostenidos con asociados de la accién unificada y
poblacion civil local.

[1-29] Las unidades del Ejército siguen siendo la principal fuer-
za de combate en el dominio terrestre. Sin embargo, depen-
deny apoyan fuerzas conjuntas a través de multiples dominios
(tierra, aire, espacio maritimo, ciberespacio). Esta integracion
a través de multiples dominios, asi como las contribuciones
gue el Ejército proporciona y los beneficios que se derivan de
operar en multiples dominios, es la batalla multidominio (véa-
se el capitulo 4). El Ejército depende de las otras fuerzas para
la movilidad estratégica y operacional, los fuegos conjuntos y
otras capacidades facilitadoras clave. El Ejército apoya a otras
fuerzas, comandos conjuntos y asociados de la accién unifica-
da con capacidades fundamentales tales como fuegos indirec-
tos en tierra y defensa antiaérea y de misiles, operaciones ci-
bernéticas defensivas, proteccion electronica, comunicaciones,
inteligencia, aeronaves de ala rotatoria, logistica e ingenieros.
Asociados de la accion unificada son aquellas fuerzas milita-
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res, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
y elementos del sector privado con quienes las unidades del
Ejército planean, coordinan, sincronizan e integran durante la
conduccion de las operaciones. Incluyen fuerzas y componen-
tes conjuntos, fuerzas multinacionales y agencias o dependen-
cias del Gobierno con quienes las unidades del Ejército deben
coordinar las operaciones.

[1-30] Un teatro de operaciones es el area operacional de-
finida por el comandante de un comando conjunto para la
conduccidon o apoyo de operaciones militares especificas. La
capacidad del Ejército para establecer y sostener el teatro de
operaciones es esencial para permitir que la fuerza conjunta
capture la iniciativa mientras restringe las opciones del enemi-
go. El Ejército posee capacidades para establecer, mantener y
defender infraestructura vital. También proporciona al coman-
dante de la fuerza conjunta capacidades unicas, tales como
apertura de aerédromos; logistica; defensa quimica; recepcion,
organizacion y movimiento hacia el frente, e integracién.

[1-31] La coordinacion entre las diferentes agencias del Esta-
do esinherente a la accion unificada. Coordinacion interagen-
cial es la coordinaciéon que ocurre entre los elementos del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN) con los organismos
y departamentos del Gobierno nacional comprometidos con
el propdsito de lograr un objetivo comun. Las unidades del
Ejército conducen y participan en esta empleando los enla-
ces establecidos, el encuentro de lider y soldado y el proceso
de operaciones. El encuentro lider-soldado es la interaccion
interpersonal entre soldados y lideres con audiencias en un
area de operaciones.

[1-32] Los comandantes en los niveles mas altos desempenan
un papel fundamental en la accion unificada. Sin embargo, los
comandantes subordinados también integran y sincronizan
sus operaciones directamente con las actividades y operacio-
nes de otras fuerzas militares y organizaciones no militares
en sus areas de operaciones. Ademas, deben considerarse las
actividades de la nacién anfitriona y la poblacién local. Para
el Ejército, estas son las operaciones terrestres unificadas; a
fin de construir las capacidades de los asociados de la accién



unificada, se puede requerir de la coordinacidn interorgani-
zacional. La nacion anfitriona es la nacion que, por acuerdo,
recibe fuerzas o material de una organizacion multinacional
(como la ONU o la OTAN) o de otras naciones que operan
dentro o desde su territorio o que transitan por él, permite
que se ubiquen en su territorio materiales u organizaciones
extranjeras y/o proporciona apoyo para dichos propoésitos.

[1-33] Coordinacion interorganizacional es la interaccion
gue ocurre entre los elementos Ministerio de Defensa Na-
cional; organismos contratados por el gobierno; agencias
estatales, territoriales, locales y tribales; fuerzas militares
extranjeras y agencias gubernamentales; organizaciones
intergubernamentales; organizaciones no gubernamenta-
les, y el sector privado. Esta interaccién ayuda a asegurar la
poblacion, proteger la infraestructura y fortalecer las institu-
ciones como un medio de preservar los intereses de seguri-
dad comunes. Lo anterior es el resultado de las actividades,
programasy compromisos interorganizacionales que aumen-
tan la capacidad de los asociados para establecer seguridad,
gobernabilidad, desarrollo econémico, servicios esenciales,
Estado de derecho y otras funciones criticas de gobierno. El
Ejército integra las capacidades de las unidades del ejército
de combate y el ejército generador de fuerza para apoyar los
esfuerzos interorganizacionales de fortalecimiento de la ca-
pacidad, principalmente a través de las interacciones de coo-
peracion de seguridad.

[1-34] Cooperacion en seguridad toda interaccion entre el
Ministerio de Defensa Nacional y los organismos de defensa
extranjeros, que tiene como objetivo crear relaciones que
promueven intereses especificos en materia de defensa y
seguridad, con el fin de desarrollar capacidades militares
aliadas para las operaciones de defensa mutua y multina-
cional. La cooperacién en materia de seguridad proporciona
los medios para construir la capacidad de los asociados. Las
interacciones de cooperacién en materia de seguridad fo-
mentan y permiten a los asociados internacionales trabajar
con Colombia para alcanzar objetivos estratégicos. Estos ob-
jetivos incluyen:
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» Establecerrelaciones defensivas y de seguridad que pro-
muevan intereses de seguridad especificos de Colombia,
incluyendo todas las actividades internacionales de coo-
peracion en armamento y asistencia de seguridad.

» Desarrollar capacidades militares de aliados y amigos
para operaciones de defensa propia y multinacional.

* Proporcionar a las unidades militares acceso al area en
tiempo de paz y contingencia a las naciones anfitrionas.

[1-35] Respaldado por politicas apropiadas, marcos legales y
autoridades, el Ejército apoya los objetivos del plan de cam-
pana del comandante del teatro. El plan favorece los objetivos
al liderar las interacciones de cooperacion de seguridad, es-
pecificamente aquellas que involucran la asistencia a fuer-
zas de seguridad y Defensa interna en el extranjero para las
unidades, instituciones y funciones del sector de seguridad.
Asistencia a fuerzas de seguridad son las actividades que
contribuyen a la accion unificada desde el Gobierno nacional
para apoyar el desarrollo de capacidades de las fuerzas de
seguridad extranjeras y sus instituciones de apoyo. Defensa
interna en el extranjero es la participacion de las agencias
civiles y militares de un gobierno en cualquiera de los pro-
gramas de accion adoptados por otro gobierno u otra orga-
nizacion designada, para liberar y proteger a su sociedad de
la subversion, la anarquia, la insurgencia, el terrorismo y
otras amenazas a su seguridad.

[1-36] Las unidades del ejército de combate y del generador
de fuerza contribuyen con los programas del sector de la se-
guridad. Estos programas profesionalizan y desarrollan la
capacidad de un asociado seguro para permitir operaciones
sincronizadas y sostenidas. Las interacciones de cooperacion
de seguridad del Ejército permiten otros esfuerzos interor-
ganizacionales para desarrollar la capacidad de los asocia-
dos. Las unidades de combate del Ejército —incluyendo las de
operaciones especiales— asesoran, capacitan, asisten y equi-
pan a las unidades asociadas para desarrollar habilidades
colectivas e individuales en operaciones de seguridad. Este
tipo de misiones del MDN se conoce como defensa interna en



el extranjero. Las unidades del ejército generador de fuerza
asesorany capacitan a las actividades de sus homologos para
crear capacidad institucional para la educacion profesional, la
generacion de fuerza y el sostenimiento de fuerzas.

1.3.1. Cooperacion con las organizaciones civiles

[1-37] Los comandantes entienden los roles y capacidades
respectivas de las organizaciones civiles y contratistas en una
accion unificada. Otras agencias del gobierno trabajan con los
militares y son parte de la linea de mando nacional bajo el
Presidente de la Republica de Colombia.

[1-38] Las organizaciones civiles (como otros organismos
gubernamentales, organizaciones intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales) aportan recursos y ca-
pacidades que pueden ayudar a establecer la autoridad y las
capacidades civiles de la nacién anfitriona. La mayoria de las
organizaciones civiles no esta bajo control militar ni tampo-
co el cuerpo diplomatico o los funcionarios de las Naciones
Unidas. Las organizaciones civiles tienen diferentes culturas
y normas organizacionales. Algunas pueden estar dispues-
tas a trabajar con las unidades del Ejército, otras no. Ademas,
las organizaciones civiles pueden llegar después de que las
operaciones militares hayan comenzado. Por lo tanto, el con-
tacto personal y la construccion de la relacién son esenciales.
El énfasis de los comandantes en el establecimiento de una
coordinacién inmediata y continua fomenta una cooperacion
efectiva. Del mismo modo, deben establecer el enlace con
las organizaciones civiles para integrar sus esfuerzos tanto
como sea posible con el Ejército y las operaciones conjun-
tas. Las unidades de asuntos civiles normalmente establecen
este enlace.

[1-39] Cuando se autorice, las unidades del Ejército brindan
apoyo y seguridad a organizaciones civiles, ya que muchas de
estas carecen de estas capacidades. Un ejemplo de organiza-
cion civil es “otro organismo gubernamental” (en el contexto
de la coordinacion interinstitucional, otra agencia guberna-
mental es aquella que no pertenece al Ministerio de Defensa
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Nacional). Otras agencias gubernamentales incluyen, pero no
se limitan a, Ministerio del Interior, Justicia, Transporte y Agri-
cultura, entre otros.

[1-40] Un segundo ejemplo de organizacion civil es una or-
ganizacién intergubernamental. Organizacion interguberna-
mental es aquella creada por un acuerdo formal entre dos o
mas gobiernos sobre una base global, regional o funcional
para proteger y promover los intereses nacionales compar-
tidos por los Estados miembros. Las organizaciones intergu-
bernamentales pueden establecerse sobre una base mundial,
regional o funcional con fines de amplio alcance o de defini-
cion limitada. Algunos ejemplos son las Naciones Unidas vy la
Unién Europea.

[1-41] Por ultimo, Organizacion no gubernamental es una
organizacion privada, sin fines de lucro, dedicada a aliviar
el sufrimiento humano; y/o promover la educacion, la aten-
cion de salud, el desarrollo econémico, la proteccion del
medio ambiente, los Derechos Humanos y la resolucién de
conflictos; y/o alentar el establecimiento de instituciones
democraticas y la sociedad civil. Estas son independientes,
diversas y flexibles centradas en los niveles basicos de la or-
ganizacion, que van desde el alivio primario y la provision de
desarrollo hasta las organizaciones de Derechos Humanos,
la sociedad civil y de resolucién de conflictos. Su misién es a
menudo de naturaleza humanitaria y no de cooperacién con
los militares para cumplir sus objetivos. Entre los ejemplos
se incluyen Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
(CARE) y Médicos Sin Fronteras dos de las diez mas conocidas
a nivel internacional.

[1-47] Un contratista es una persona o empresa que opera
bajo un acuerdo legal que provee productos o servicios paga-
dos. Un contratista proporciona suministros y servicios o rea-
liza trabajos a un determinado precio o tasa sobre la base de
los términos del contrato. El apoyo contratado incluye el apo-
yo a los bienes y servicios tradicionales, pero también puede
incluir comunicaciones de intérprete, infraestructura y otros
apoyos relacionados. Los empleados del contratista incluyen
contratistas autorizados para acompanar a la Fuerza como



parte formal de esta y empleados nacionales locales que nor-
malmente no tienen un estatus legal especial.

1.3.2. Operaciones multinacionales

1 1
v v
Por fuerzas Acuerdo entre
de dos o dos 0 mas
Mas naclones naciones para
objetivos
amplios y de
largo plazo

| Figura 1-7 | Operaciones multinacionales

[1-43] Operaciones multinacionales son las acciones mili-
tares llevadas a cabo por fuerzas de dos o mas naciones,
generalmente emprendidas dentro de la estructura de una
coalicidn o alianza. Si bien cada nacion tiene sus propios in-
tereses y, @ menudo, participa dentro de las limitaciones de
las advertencias nacionales, todas aportan valor a la opera-
cion. Las unidades de cada nacion tienen capacidades uUnicas
y cada una contribuye a la legitimidad de la operacién en tér-
minos de aceptabilidad internacional o local.

[1-44] Alianza es la relacion que resulta de un acuerdo for-
mal entre dos o mdas naciones para objetivos amplios y de
largo plazo que fomenten los intereses comunes de los
miembros. Alianzas militares, como la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN), permiten a los asociados es-
tablecer acuerdos formales y estandares.

[1-45] Coalicién es un acuerdo entre dos o mas naciones
para una accion comun. Las naciones forman generalmente
coaliciones para propodsitos enfocados en el corto plazo. Una
accion de coalicién es una accion fuera de los limites de las
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alianzas establecidas, usualmente para ocasiones Unicas o
cooperacion mas larga en un estrecho sector de interés co-
mun. Las unidades del Ejército pueden conducir acciones de
coalicion bajo la autoridad de una resolucion de las Naciones
Unidas.

[1-46] Un oficial del Ejército asignado a una fuerza multinacio-
nal enfrenta muchos desafios. Esto incluye tratar temas cul-
turales, lenguajes diferentes, los retos de la interoperabilidad,
condiciones especificas de cada nacion sobre el uso de las res-
pectivas fuerzas y métodos y sistemas de comando y control
especificos y particulares. Los comandantes analizan los re-
qguerimientos distintivos de la misién para explotar las ventajas
de la fuerza multinacional y compensar sus limitaciones.

[1-47] El sostenimiento multinacional requiere un planea-
miento y coordinaciéon detallada. Normalmente, cada nacién
proporciona un elemento de apoyo propio para sostener sus
unidades desplegadas. Sin embargo, el mantenimiento multi-
nacional integrado puede mejorar la eficiencia y la eficacia. Si
se aprueba previamente, un comando de sostenimiento de un
teatro multinacional puede proporcionar logistica y otro apo-
yo a las unidades que hacen parte de esa fuerza. Teniendo en
cuenta que la integracién de las necesidades de apoyo de las
fuerzas de varias naciones, qgue normalmente estan disemi-
nadas a distancias considerables e incluso a través de fron-
teras internacionales, es un desafio, los comandantes deben
considerar las capacidades de las fuerzas multinacionales,
que pueden exceder las capacidades del Ejército de Colombia.

[1-48] La accion unificada requiere que los lideres del Ejército
puedan entender, influir y cooperar con los lideres de todos
los asociados de la accién unificada. El Ejército depende de
sus asociados conjuntos para las capacidades que no residen
dentro de la institucién; las unidades del Ejército no pueden
funcionar eficazmente sin el apoyo de los asociados conjun-
tos. Del mismo modo, las agencias gubernamentales fuera
del MDN poseen conocimientos, habilidades y capacidades
necesarias para el éxito. La cooperacion activa de los aso-
ciados a menudo permite a los lideres del Ejército capitalizar
los puntos fuertes de la organizacion y compensar las debi-



lidades. Solo mediante la creacion de un entendimiento y un
propdésito compartidos mediante la colaboracién y el didlogo
con todos los elementos de las fuerzas amigas (un elemento
clave del mando tipo misién) los lideres del Ejército pueden
integrar sus acciones dentro de una accion unificaday sincro-
nizar sus propios esfuerzos y operaciones (véase la doctrina
del Ejército sobre el mando tipo misién para una descripcion
detallada de esta).

1.3.3. Operaciones conjuntas

[1-49] Las fuerzas pueden cumplir tareas y misiones en apo-
yo de los objetivos impuestos del MDN. Sin embargo, el MDN
emplea principalmente el Comando General de las Fuerzas
Militares (CGFM), a través de operaciones conjuntas. Opera-
ciones conjuntas son las acciones militares conducidas por
fuerzas conjuntas o por unidades de una fuerza apoyada
por elementos de otra fuerza, bajo relaciones de mando es-
pecificas entre ellas, que por si mismas, no conforman una
fuerza conjunta. Fuerza conjunta es aquella compuesta por
elementos significativos, asignados o agregados, de dos o
mas fuerzas militares que operan bajo un solo comandante
conjunto. Las operaciones conjuntas explotan las ventajas de
las capacidades interdependientes de cada fuerza mediante
la accién unificada. El planeamiento conjunto integra el po-
der militar con otros instrumentos de poder nacional (diplo-
matico, informativo y econémico) para lograr un estado final
militar deseado. El Estado final es el conjunto de condicio-
nes requeridas que define el logro de los objetivos del co-
mandante. El planeamiento conjunto conecta el estado final
estratégico con el diseno de la campana operacional del co-
mandante de la fuerza conjuntay, en ultima instancia, con las
misiones tacticas.

[1-50] Los comandantes de la fuerza conjunta usan campa-
nas y operaciones mayores para traducir sus acciones ope-
racionales en resultados estratégicos. Campana es una serie
de operaciones mayores relacionadas con el logro de ob-
jetivos estratégicos y operacionales dentro de un tiempo y
espacio determinados. Operacion mayor es una serie de ac-
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ciones tacticas (batallas, combates, golpes) realizadas por
unidades de combate de una o varias fuerzas, coordinadas
en tiempo y lugar, para alcanzar objetivos estratégicos u
operacionales en un area de operaciones. El planeamiento
de una campana es apropiado cuando las operaciones milita-
res contempladas exceden el alcance de una sola operacién
mayor. Las campanas son siempre operaciones conjuntas.
Las unidades del Ejército no conducen campanas a menos
que sean designadas como una fuerza de tarea conjunta. Sin
embargo, contribuyen a las campanas a través de la conduc-
cion de operaciones terrestres.

1.4. OPERACIONES TERRESTRES

[1-57] Para el Ejército, una operacion es una secuencia de
acciones tacticas con un propdésito comun o un tema unifi-
cador (MFE 3-0). Por ejemplo, guerra convencional, contra-
insurgencia o contraterrorismo. En términos mas generales
(conjuntos o multinacionales), una operacion es la ejecucion
de una mision militar estratégica, operacional, tactica, de
Fuerza, entrenamiento o administrativa (MFE 1-01). La mi-
sion principal del Ejército es organizar, entrenar y equipar
fuerzas para conducir operaciones rapidas y sostenidas de
combate terrestre y desempenar otras funciones asignadas
por el Presidente de la Republica. El Ejército lo hace a través
de su concepto operacional “operaciones terrestres unifica-
das” (véase el capitulo 4). La doctrina del Ejército se alinea
con la doctrina conjunta tomando en cuenta la naturaleza de
las operaciones terrestres. El mando y control de las ope-
raciones en tierra difiere sustancialmente de otros tipos de
operaciones militares.

[1-52] Las unidades del Ejército, con asociados de la accién
unificada, conducen operaciones en el dominio terrestre para
proteger la patria y se involucran regionalmente para preve-
nir conflictos, configurar ambientes de seguridad y crear mul-
tiples opciones para responder y resolver crisis. Las unidades
del Ejército derrotan a las organizaciones enemigas, contro-
lan el terreno, aseguran poblaciones, consolidan ganancias y
preservan la libertad de movimiento de la fuerza conjunta ac-



tuando a través de combates en multiples dominios (terres-
tres, maritimos, aéreos y ciberespaciales).

[1-53] Las relaciones dindmicas entre las fuerzas amigas, las
fuerzas enemigas, los adversarios y el medio ambiente hacen
gue las operaciones terrestres sean extremadamente com-
plejas. Entender cada uno de estos elementos por separado
es necesario, pero no suficiente, para entender las relaciones
entre ellos. Las fuerzas amigas compiten con las enemigas
para obtener ventajas operacionales dentro de un ambien-
te operacional. Estas ventajas facilitan que las unidades del
Ejército se aproximen y destruyan al enemigo con pérdidas
minimas. La destruccién se limita a objetivos que por su na-
turaleza, ubicacion, propdsito o uso hacen una contribucién
efectiva al éxito de la accion militar y cuya destruccion total
o parcial o captura o neutralizacién, en las circunstancias del
momento, ofrecen una ventaja militar definitiva. Estas venta-
jas permiten que las unidades del Ejército derroten decisiva-
mente a las fuerzas enemigas.

[1-54] La doctrina conjunta describe la guerra convencional
como una confrontacion entre Estados-nacién o coaliciones
de Estados-nacién. Esta confrontacion suele implicar opera-
ciones militares de pequena escala a gran escala, en las que
los enemigos utilizan diversas capacidades militares conven-
cionales entre si. El poder terrestre normalmente concreta
el resultado, incluso cuando no es el instrumento definitivo.
Poder terrestre es la habilidad de ganar, sostener y explo-
tar el control sobre territorio, recursos y personas mediante
amenaza, fuerza u ocupacion. Este se encuentra en el cora-
z6n mismo de las operaciones terrestres unificadas. El poder
terrestre incluye la capacidad de:

* Proteger y defender los medios y recursos nacionales.

« Imponer las aspiraciones de la nacién sobre un enemigo,
por la fuerza si es necesario.

« Sostener operaciones de alto tempo.

« Comprometerse en un ambiente operacional para influir,
configurar, prevenir y disuadir en este.

CAPITULO 1
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» Derrotar organizaciones enemigas y controlar terreno.
« Asegurar la poblacion y consolidar ganancias.

+ Establecer y mantener un ambiente estable que instaure
las condiciones para el desarrollo politico y econémico.

« Reconocer las consecuencias de eventos catastréficos
(tanto naturales como provocados por el hombre) para
restaurar la infraestructura y restablecer los servicios
civiles basicos.

1.4.1. Caracteristicas de las operaciones terrestres

[1-55] Las operaciones terrestres pueden implicar la destruc-
cion o desarticulacién de las fuerzas enemigas en tierra o la
captura o seguridad de objetivos clave que reduzcan la capa-
cidad de estas para realizar operaciones. Cinco caracteristi-
cas distinguen las operaciones terrestres: alcance, duracién,
terreno, permanencia y presencia civil.

[1-56] Las caracteristicas de las operaciones terrestres au-
mentan la incertidumbre del ambiente en el que las unidades
del Ejército conducen operaciones. Los comandantes organi-
zan, entrenan y equipan sus unidades para perseverar a pe-
sar de las bajas y contratiempos. La ejecucion descentrali-
zada, basada en el entendimiento compartido de la intencion
del comandante, las ordenes de mision y el intercambio de
informacién disponible, permite a los comandantes de nivel
inferior hacer frente a la incertidumbre mediante el ejercicio
de la iniciativa disciplinada.

1.4.1.1. Alcance

[1-57] Las operaciones terrestres pueden ocurrir en toda
la extensién del dominio terrestre y en todo el rango de las
operaciones militares. Combate cercano es la lucha llevada
a cabo en tierra en un combate de fuego directo, apoyada
por fuegos directos e indirectos y otros medios. Las unida-
des que participan en este utilizan armas de fuego directo,



CARACTERISTICAS DE LAS

OPERACIONES
TERRESTRES

Figura 1-8

ALCANCE DURACION
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apoyadas por fuego indirecto, fuego entregado por aire y me-
dios no letales. Las unidades en combate cercano derrotan o
destruyen fuerzas enemigas o capturan y retienen terreno.
El combate cercano en los escalones subalternos se presen-
ta con muchas mas interacciones entre las fuerzas amigas y
enemigas que cualquier otra forma de combate.

1.4.1.2. Duracion

[1-58] Las operaciones terrestres son repetitivas y continuas.
Con contadas excepciones (como emboscadas o incursio-
nes), las unidades del Ejército no ejecutan una operacion vy
regresan a una base, permanecen en contacto con las fuer-
zas enemigas casi continuamente. Esto les permite destruir
al enemigo o hacerlo incapaz o renuente de conducir acciones
adicionales. La duracién de las operaciones de combate te-
rrestre contribuye al gran numero de interacciones entre las
fuerzas amigas y enemigas, asi como con la poblacion civil.

CAPITULO 1
OPERACIONES MILITARES

o PERMANENCIA

"0 PRESENCIA CIVIL

1-29



OPERACIONES
MFRE 3-0

[

a los civiles al

interrumpir los

Las operaciones
terrestres afectan

patrones de vida |
rutinarios y los
expone a un i

peligro potencial.

1-30

.

1.4.1.3. Terreno

[1-59] Las operaciones terrestres se llevan a cabo en el me-
dio mas denso de todos los medios, el ambiente terrestre. La
compleja variedad de caracteristicas naturales y artificiales
del ambiente terrestre contrasta significativamente con la
relativa transparencia de los ambientes aéreo, maritimo, es-
pacial y ciberespacial. Ademas de considerar los limites de
visibilidad que resultan del desorden y de otras caracteristi-
cas del terreno, los planes eficaces para el combate en tierra
también explican los efectos del tiempo y del clima.

1.4.1.4. Permanencia

[1-60] Las operaciones terrestres frecuentemente requieren
capturar o asegurar el terreno. Con el control del terreno vie-
ne el control de la poblacion local y sus capacidades. Asi, las
unidades del Ejército en operaciones terrestres hacen perma-
nentes los efectos a menudo temporales de otras operaciones.

1.4.1.5. Presencia civil

[1-61] Las operaciones terrestres afectan a los civiles al in-
terrumpir los patrones de vida rutinarios y los expone a un
peligro potencial. Ademas, en algunos casos es posible que
el combate terrestre pueda afectar el acceso de los civiles
a los articulos necesarios, como alimentos, agua y suminis-
tros médicos. Las unidades del Ejército deben planear tareas
minimas esenciales de estabilidad (proporcionar seguridad,
comida, agua, refugio y tratamiento médico; asistencia huma-
nitaria) como parte integral del combate terrestre.

1.4.2. Unidades del Ejército, capacidad expedicionaria 'y
calidad de la campana

[1-62] Los conflictos futuros otorgaran una gran ventaja a
quienes logren un despliegue rapido del poder terrestre y
una adaptacion constante a las circunstancias Unicas de cada



campana en la medida que ocurran y cambien. Pero las cam-
panas rapidas, aunque deseables, son la excepcion. Cuando
los objetivos impliquen el control de centros poblados o terre-
no dominante, el éxito de la campana suele requerir el empleo
del poder terrestre durante periodos prolongados. Por o tan-
to, el Ejército combina la capacidad expedicionaria y la calidad
de la campana para contribuir con poder terrestre sostenido
y decisivo a la accion unificada. Las unidades del Ejército pro-
porcionan al comandante de la fuerza conjunta la capacidad
de conducir operaciones de combate terrestre rapidas y sos-
tenidas.

[1-63] Capacidad expedicionaria es la capacidad que per-
mite desplegar unidades del Ejército como parte de una
fuerza multinacional o coalicion, regional o globalmente
y ejecutar operaciones a su llegada en cualquier area de
operaciones. Las operaciones expedicionarias requieren la
capacidad de desplegarse rdpidamente (con apoyo aéreo o
maritimo), en un tiempo corto de preparacién y contribuir
rapidamente en la configuracién de las condiciones en el AO
y operar desde la llegada explotando el éxito y consolidando
las ganancias mientras se sostiene el alcance operacional.
Adecuar este ultimo es una necesidad para llevar a cabo
la accion decisiva. Extender el alcance operacional es una
preocupacién primordial de los comandantes. Para lograr
el estado final deseado, las unidades deben poseer el al-
cance operacional necesario a fin de establecer y mantener
las condiciones que definen el éxito. Los comandantes y los
Estados Mayores lo aumentan a través de un planeamiento
deliberado y enfocado, con la suficiente anticipacién a las
operaciones, si es posible, y el sostenimiento adecuado para
facilitar la resistencia.

[1-64] Las capacidades expedicionarias son mas que atribu-
tos fisicos, comienzan con una mentalidad que invade a todos
los integrantes de la unidad. Estas les confirman a las fuerzas
amigas, asociados multinacionales, enemigos y adversarios
gue la nacioén es capaz y esta dispuesta a desplegar una com-
binacion correcta de unidades del Ejército en el lugar preciso
en el momento adecuado. Las unidades, capacidades y pro-
yeccion de la Fuerza desplegadas en el frente (en cualquier
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parte del mundo) contribuyen a las capacidades expedicio-
narias del Ejército. Para proporcionar capacidades expedicio-
narias a los comandantes de fuerzas conjuntas (o multina-
cionales) se requiere de unidades organizadas y equipadas
para ser modulares, versatiles y rapidamente desplegables,
asi como capaces de realizar operaciones con instituciones
capaces de apoyarlas.

[1-65] Calidad de la campana es |la capacidad de sostener
las operaciones durante el tiempo que sea necesario y con-
cluirlas con éxito. Las unidades del Ejército estan organi-
zadas, entrenadas y equipadas para la resistencia y son el
fundamento esencial para la conduccién de las campanas de
la fuerza conjunta. La calidad de la campana del Ejército ex-
tiende su capacidad expedicionaria mucho mas alla del des-
pliegue de unidades que son efectivas a su llegada. Esta es
la habilidad para conducir operaciones sostenidas durante el
tiempo que sea necesario, adaptandose a cambios impredeci-
bles y en algunas oportunidades sustanciales en un ambiente
operacional a medida que se desarrolla la campana. Las ac-
tividades de encuentro militar del Ejército amplian la capaci-
dad expedicionaria y la calidad de la campana a los periodos
de campana de precombate y poscombate.

1.4.3. Combate cercano

[1-66] El combate cercano es indispensable y exclusivo de
las operaciones terrestres. Solo en tierra los combatientes
se enfrentan cara a cara y en gran numero con una marcada
frecuencia. Cuando otros medios no logran desplazar a las
fuerzas enemigas de sus posiciones, las unidades del Ejército
se aproximan y las destruyen o capturan. El resultado de las
batallas y los combates depende de la capacidad de las uni-
dades del Ejército de prevalecer en combate cercano.

[1-67] La complejidad del terreno urbano y la densidad de
no combatientes reducen la efectividad de las armas de lar-
go alcance y la entrega de armas desde el aire. Por lo tanto,
un enemigo mas débil a menudo intenta negar las ventajas
del Ejército al involucrar unidades del Ejército en ambientes



urbanos. Las operaciones en areas grandes y densamente
pobladas requieren consideraciones especiales. Desde una
perspectiva de planeamiento, los comandantes ven las ciuda-
des como caracteristicas topograficas, asi como un sistema
dinamico de diversas entidades operacionales que contienen
fuerzas hostiles, poblacién civil e infraestructura.

[1-68] Independientemente de la importancia de las capaci-
dades tecnoldgicas, el éxito de las competencias distintivas
del Ejército depende de que los soldados cumplan su mision.
El ambiente operacional de hoy requiere soldados cuyo carac-
ter y competencia representen el fundamento de un Ejército
sustentado en valores, entrenado vy listo. Los soldados en la
actualidad son adaptables y aprenden mientras se entrenan
para realizar tareas solos o en grupo. Los soldados y los li-
deres desarrollan la capacidad de ejercer el buen juicio y la
iniciativa bajo estrés. El Ejército requiere lideres adaptativos
capaces de ejecutar las competencias distintivas del Ejérci-
to en una era de conflicto persistente (véase la doctrina del
Ejército sobre el liderazgo, MFE 6-22). Los lideres del ejército
deben permanecer;

« Sirvien al publico desinteresadamente.
e Son profesionales, competentes y comprometidos.
« Estan dedicados a vivir y defender la ética del Ejército.

« Son capaces de articular érdenes de misién para operar
dentro de la intencion de su comandante.

e Estan comprometidos con el desarrollo de sus subordi-
nadosy la construccion de un entendimiento compartido,
al tiempo que crean confianza y cohesion mutuas.

« Son lo suficientemente audaces como para aceptar ries-
gos prudentes y ejercer la iniciativa disciplinada mien-
tras buscan explotar oportunidades en un ambiente ope-
racional dinamico y complejo.

e Estan entrenados para operar a través del rango de las
operaciones militares.

CAPITULO 1
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« Son capaces de operar en equipos de armas combinadas
dentro de la accién unificada e incrementar otras capaci-
dades para lograr sus objetivos.

« Son capaces de aplicar la comprension cultural para to-
mar las decisiones y ejecutar las acciones correctas.

« Estan atentos a las oportunidades, con mentalidad ofen-
siva.
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| Figura 1-9 | Caracteristicas de los lideres del Ejército
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[1-69] El combate cercano eficaz se basa en la letalidad con
un alto grado de comprensién situacional. La capacidad de
destruccion fisica es el fundamento de todas las demas capa-
cidades militares y es el elemento basico de las operaciones
militares. Los lideres del Ejército organizan, equipan, entre-
nan y emplean sus formaciones para una letalidad sin igual
en una amplia gama de condiciones. La letalidad es un requi-
sito persistente para las organizaciones del Ejército, incluso
en condiciones en las que solo la amenaza implicita de la vio-
lencia es suficiente para cumplir la mision mediante compro-
misos y actividades no letales.

[1-70] Existe una relaciéon natural y complementaria entre el
uso de la fuerza letal y la aplicacion de capacidades milita-
res para fines no letales. Aunque cada situacién requiere una
mezcla diferente de violencia y restriccion, las acciones leta-
les y no letales usadas juntas se complementan y crean mul-
tiples dilemas para los oponentes. Las acciones letales son
fundamentales para llevar a cabo tareas ofensivas y defensi-
vas. Sin embargo, las acciones no letales son también impor-
tantes contribuyentes a las operaciones de armas combina-
das, independientemente de qué elemento de accidon decisiva
(ofensivas, defensivas, estabilidad o ADAC) domine. Encontrar
maneras de lograr la misién con una mezcla apropiada de
acciones letales y no letales sigue siendo una consideracion
importante para cada comandante.

1.5. ALISTAMIENTO A TRAVES DEL ENTRENAMIENTO

[1-71] El alistamiento es la habilidad de una fuerza militar
para combatir y satisfacer las demandas de las misiones
asignadas. El entrenamiento efectivo es la piedra angular del
éxito operacional. El alistamiento operacional (OR) es la ca-
pacidad de una unidad, embarcacion, sistema de armas o
equipo de realizar las misiones o funciones para las cua-
les esta organizada o disenada. A través del entrenamiento
y el desarrollo de lideres, los soldados, los comandantes y las
unidades logran la competencia tactica y técnica que cons-
truye confianza y les permite ejecutar operaciones exitosas
a través del continuo del conflicto. El entrenamiento indivi-

CAPITULO 1
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dual y colectivo prepara a soldados, lideres y unidades para
desplegarse, luchar y vencer. También prepara a los soldados
para crear ambientes estables. La adquisicién de esta com-
petencia requiere una capacitacién especifica y dedicada a las
tareas ofensivas, defensivas de estabilidad y de apoyo de la
defensa a la autoridad civil. El entrenamiento continta duran-
te el despliegue para mantener las habilidades y adaptarse a
los cambios en un ambiente operacional (véase el MFRE 7-0
para la doctrina de entrenamiento).

[1-72] El entrenamiento del Ejército incluye varias técnicas y
estandares que permiten a los soldados y las unidades de-
terminar, adquirir y practicar las habilidades necesarias. Las
evaluaciones sinceras, las revistas después de la accién y las
lecciones aprendidas aplicadas y las buenas practicas pro-
ducen soldados de calidad y unidades versatiles, ambos lis-
tos para todos los aspectos de una situacion. El sistema de
entrenamiento del Ejército prepara a soldados y lideres para
emplear las capacidades del Ejército de manera adaptativa y
efectiva en las variadas y desafiantes condiciones actuales.
Mediante el entrenamiento y el aprendizaje, el Ejército prepa-
ra a los soldados para vencer en el combate terrestre, forta-
lece el trabajo en equipo y la cohesién dentro de las unidades,
reconoce que los soldados en ultima instancia luchan unos
por otros y por sus unidades e infunde disciplina. Igualmente,
condiciona a los soldados a operar dentro del Derecho de la
guerra, las reglas de uso de la fuerzay las reglas de enfrenta-
miento y prepara a los lideres de la unidad para la dura reali-
dad del combate terrestre enfatizando las condiciones fluidas
y desordenadas inherentes a las operaciones en este domi-
nio. Durante el entrenamiento, los comandantes acenttan el
mando tipo misién. Para ejercerlo y aplicar con éxito el poder
de combate durante las operaciones, los comandantes deben
entender, fomentar y practicar con frecuencia principios de
mando durante el entrenamiento. La capacitaciéon debe incluir
procedimientos para la ciberseguridad y la defensa de las
plataformas de esta que apoyen las funciones de conduccion
de la guerra.

[1-73] El entrenamiento del Ejército produce unidades que
combaten y vencen con un poder de combate abrumador



contra cualquier enemigo. Sin embargo, la complejidad de in-
tegrar todos los requerimientos de los asociados de la accion
unificada exige que las unidades del Ejército mantengan un
alto grado de preparacién en todo momento, ya que es dificil
alcanzar la competencia rapidamente. Solo mediante el en-
trenamiento integrado, para todo el Ejército, en un ambiente
de entrenamiento replicado contra una amenaza realista, se
generaran niveles de preparacién apropiados para satisfa-
cer los requerimientos actuales y construir resistencia para
operaciones prolongadas. Las unidades también entrenan
en condiciones desfavorables enfatizando la degradacion de
capacidades propias, reduciendo el tiempo para la prepara-
cion y el despliegue. Los comandantes aseguran que todos
los soldados sean entrenados y certificados antes de permitir
gue asuman posiciones de liderazgo, incluyendo cargos en el
Estado Mayor.

[1-74] EL Ejército, como un todo, debe ser lo suficientemente
flexible para operar con éxito en todo el rango de las ope-
raciones militares. Las unidades deben ser tan agiles como
para adaptarse rapidamente y ser capaces de cambiar, con
poco esfuerzo, de un enfoque sobre una porcién del continuo
del conflicto a un enfoque sobre otra porcion. El cambio vy la
adaptacién que una vez requerian anos de implementacion,
ahora deben ser reconocidos, comunicados e implementados
rapidamente. La tecnologia, habiendo jugado un papel cada
vez mas importante en el aumento de la letalidad del campo
de combate de la era industrial, asume mas importancia y
requiere unainnovacion mas amplia y rapida en los conflictos
del manana. Las respuestas a los enfoques asimétricos hos-
tiles ya no pueden medirse en meses. Las soluciones deben
ser anticipadas y rapidamente aplicadas a través de la Fuerza
y luego ser adaptadas con frecuencia e innovacion a medida
gue el enemigo se ajusta para contrarrestar las nuevas ven-
tajas.

[1-75] El entrenamiento del Ejército desarrolla lideres y uni-
dades confiables, competentes y agiles. Los comandantes en-
focan su tiempo de entrenamiento y otros recursos en tareas
relacionadas con su mision. Debido a que las unidades del
Ejército se enfrentan a diversas amenazas y requerimientos
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de misidn, los comandantes ajustan sus prioridades de en-
trenamiento basdndose en un ambiente operacional proba-
ble. Por lo anterior, los comandantes deben orientar su alis-
tamiento con respecto a este. El tiempo de alistamiento es
aquel dentro del cual una unidad puede estar lista para rea-
lizar las tareas para las cuales ha sido organizada, equipada
y entrenada; este tiempo se amplifica o se mide mediante
indicadores del estado actual de personal, material y entre-
namiento de la unidad sin incluir el tiempo de trayectos. A
medida que las unidades se preparan para el despliegue, los
comandantes adaptan las prioridades de este a las tareas re-
queridas por las operaciones reales o anticipadas.
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Muchas guerras no son ni puramente tradicionales ni puramente irregulares... Las fuerzas
irregulares no ganan si no pueden traducir sus ganancias irregulares en el tipo de ventaja que
les da un efecto militar, estratégico y, en Ultima instancia, politico, contra su enemigo habitual.
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2.1. DEFINICION Y CONTEXTO DE LA GUERRA IRREGULAR

[7-1] Las diversas amenazas que desde mediados del siglo XX
atentan contra la soberania, la independencia, la integridad
territorial y el orden constitucional de la nacién, han reque-
rido que el Ejército, como parte de las Fuerzas Militares, se
constituya en un baluarte para los colombianos, garantizando
la institucionalidad y la democracia a través de la defensa de
la poblacion y sus recursos. Estas décadas de conflicto, le han
proporcionado una gran experiencia, siendo reconocido inter-
nacionalmente como uno de los mejores en el enfrentamiento
de amenazas asimétricas en cualquier ambiente operacional
(selva, montana, urbano entre otros). Las capacidades que
ha desarrollado en un proceso de mejoramiento continuo, o
han convertido en un referente regional en dreas como inteli-
gencia, aviacion, operaciones especiales, accion integral, des-
minado y atencién de desastres entre otros. En el panorama
nacional y global, se vislumbra que estas amenazas seguiran
mutandoy amenazando a la poblacidn, y por esto nuestra ins-
titucion, seguira comprometida en el afianzamiento de estas
fortalezas que hoy se constituyen en el ADN del Ejército Na-
cional de los colombianos.

[2-7] Las amenazas irregulares con un alcance y poder cada
vez mayores, continlian atacando y atentando contra la pobla-
cién, sus recursos y sus bienes (publicos y privados). Por esto,
el Ejército Nacional, en su proceso de mejoramiento continuo,
proporciona a sus unidades a través de la doctrina, una ma-
yor cantidad de herramientas que describen como ejecutar
actividades y operaciones para prevenir, disuadir, desarticular
y derrotar actores no estatales que se presenten como ame-
nazas irregulares o asimétricas. Esta misma doctrina, es apli-
cable contra actores estatales (organizaciones que dependan
de un estado adversario) que utilicen este tipo de guerra. Las
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amenazas irregulares incluyen actores que emplean méto-
dos como la guerra de guerrillas, el terrorismo, el sabotaje, la
subversion, las actividades criminales y la insurgencia.

[7-3] El desarrollo de una definicién precisa de guerra irregu-
lar (Gl) se dificulta por dos factores principales. Por una parte
el rol que cumple en los diferentes niveles de la guerra y por
otro los diferentes métodos que se emplean para definirla.
En cada nivel de la guerra, esta toma diferentes significados
porque:

e En el Nivel Estratégico, es probable que el enfoque de la
definicion se centre en el control e influencia sobre una
poblacion relevante.

« Enel Nivel Operacional, el enfoque puede ser en la apro-
ximacion indirecta para el planeamiento y ejecucién de
operaciones y campanas.

NIVEL ENFOQUE

Control e influencia

Estrategico sobre una poblacién relevante

Aproximacion indirecta para
planeamiento y ejecucién de
operaciones y campanas

Operacional I}

Aplicacién asimétrica de TTP
gue se aplican de manera diferente
en una operacion convencional

Tactico I}

| Figura 2-1 | Niveles y enfoque de la guerra irregular
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« En el Nivel Tactico, el enfoque esta probablemente en
aplicaciones asimétricas de tacticas, técnicas y procedi-
mientos que podrian aplicarse de manera diferente en
una operacion de Gl que en una operacién convencional.

[2-4] Los cambios entre estos enfoques no se producen debido
a una definicion incompleta o inadecuada, sino porque la Gl es
contextualmente disimil en cada nivel y como tal se aplica de
manera diferente por quienes operan desde el estratégico, el
operacional y el tactico.

[2-5] En cuanto a los métodos para la definicion de guerra
irregular, unos se centran en establecer quién la conduce (ac-
tores), como la ejecutan (formas) o para qué la llevan a cabo
(propdsito estratégico). Lo que hace que la Gl sea diferente
es el enfoque de sus actividades una poblacidn relevante, y
su propdsito estratégico (para ganar o mantener el control o
la influencia y el apoyo de esta poblacion). En otras palabras,
la atencion se centra en la legitimidad de una autoridad poli-
tica para controlar o influir en una poblacién relevante. Esto
incluye la capacidad que tiene un gobierno para mantener un
ambiente seguro mediante la aplicacién del principio de lega-
lidad.

[2-6] La definicion de guerra irregular debe incluir:
* Exponer lo que es “diferente” o “irregular” en esta.

« Subrayar que la poblacion relevante es el foco principal
de la GI.

» Reconocer el papel de los actores no estatales. Los ac-
tores no estatales son organizaciones y personas que no
estan afiliadas al gobierno, ni estan bajo su direccion, ni
son financiadas por él, incluyendo empresas, institucio-
nes financieras privadas y ONG, asi como grupos parami-
litares y de resistencia armada.

« Diferenciar la Gl en la doctrina existente sin llegar al nivel
de las tacticas, las técnicas y los procedimientos



Estado

ACTORES >> - Nacion/actores no estatales
- Grupos/transnacionales

) Indirectos
METODOS >> - Medios no tradicionales
PROPOSITO >> - Credibilidad y legitimidad
ESTRATEGICO - Apoyo popular

| Figura 2-2 | La amenaza irregular

« Reconocer la experiencia obtenida a lo largo de las déca-
das de conflicto.

[2-71 El Ejército, con base en su propia experiencia y en la de
otras fuerzas en el orden internacional, ha profundizado en
el entendimiento de las distintas amenazas que se presentan
como guerra irregular, conflictos de baja intensidad, insur-
gencia, entre otras. La guerra irregular es la lucha violenta
entre actores estatales y no estatales por su legitimidad e
influencia sobre la poblacion relevante. Esta definicién re-
conoce su complejidad y caracter heterogéneo, dado que a
pesar de ser un concepto aplicado desde hace varios siglos,
debe adaptarse al contexto actual, donde el auge de las nue-
vas tecnologias, las comunicaciones, las armas de destruc-
cion masiva y las relaciones transnacionales de diferentes
organizaciones criminales e incluso estatales, hacen que el
ambiente operacional sea cada dia mas complicado. Estas

CAPITULO 2
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amenazas también evolucionan en el desarrollo de nuevas
capacidades y tacticas.

[2-8] La guerra irregular (Gl) favorece los enfoques indirectos
y asimétricos, aunque puede emplear todo el rango de capa-
cidades militares y de otra indole para erosionar el poder, la
influencia y la voluntad del adversario. En lugar de buscar im-
poner un cambio social por medios pacificos, busca la derrota
decisiva de las fuerzas militares y fuerzas de seguridad de la
nacion. Los actores irregulares buscan alcanzar sus objetivos,
deslegitimando las instituciones del Estado y eventualmente
ganar el apoyo, o por lo menos la aceptacidn, de la poblacion
hacia su causa. En este empeno emplean lo que denominan la
combinacion de todas las formas de lucha (medios legales e
ilegales, pacificos y violentos, abiertos y clandestinos)

[2-9] El propdsito de la GI, como cualquier otra forma de gue-
rra, es vencer (lograr el proposito estratégico de la guerra).
Ganar guerras y campanas implica el control de fuerzas, po-
blaciones y territorio. En ultima instancia, la Gl es una lucha
politica con componentes violentos y no violentos que busca
el control o la influencia sobre, y el apoyo de, una poblacion
relevante. La base para la Gl se centra en las poblaciones re-
levantes a la naturaleza del conflicto. Las partes en conflicto,
ya sean estados o grupos armados, tratan de socavar la le-
gitimidad y credibilidad de sus adversarios y de aislarlos de
las poblaciones pertinentes y sus partidarios externos, fisica-
mente y psicolégicamente. Al mismo tiempo, también buscan
reforzar su propia legitimidad y credibilidad para ejercer au-
toridad sobre esa misma poblacion.

2.2. DIFERENCIAS DE LA GUERRA IRREGULAR

[2-10] El rol que desempena el Ejército al enfrentar la guerra
irregular es fundamental y requiere (al igual que con las ope-
raciones tradicionales) un estudio cuidadoso del ambiente y
las caracteristicas uUnicas del conflicto. Las siguientes defi-
niciones destacan algunas diferencias claves entre la Gl y la
guerra tradicional, y la guerra convencional y no convencio-
nal. La comprension de estas diferencias permite que los co-
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| Figura 2-3 | Guerra tradicional, convencional e irregular

mandantes tengan un marco comun de referencia al discutir
estos tipos de guerra:

|2-11] La guerra tradicional es una confrontacién entre Es-
tados-nacion o coaliciones. Esta confrontacion normalmente
involucra operaciones militares de fuerza sobre fuerza en las
gue los adversarios emplean una variedad de capacidades
militares convencionales entre si en los dominios aéreo, te-
rrestre, maritimo, espacial y ciberespacial. El objetivo puede
ser convencer o coaccionar a los principales responsables
militares o politicos, derrotar a las fuerzas armadas del ad-
versario, destruir la capacidad de guerra de un adversario o
capturar o retener territorio para forzar un cambio en el go-
bierno o las politicas de un adversario.

|2-12] La guerra convencional es un amplio espectro de ope-
raciones militares realizadas contra un adversario por fuer-
zas militares tradicionales u otras fuerzas de seguridad gu-
bernamentales que no incluyen armas quimicas, bioldgicas,
radioldgicas o nucleares. La guerra no convencional es un
amplio espectro de operaciones militares y de otras fuerzas
de seguridad no militares, normalmente de larga duracion,
conducidas predominantemente por, o a través de fuerzas
locales o sustitutivas, que son organizadas, entrenadas,

v
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| Figura 2-4 | Contraste del enfoque entre la guerra convencional y la irregular

equipadas, apoyadas y dirigidas en diversos grados por una
fuente de fuerza externa. Incluye, pero no se limita a, guerra
de guerrillas, subversion, sabotaje, actividades de inteligencia
y recuperacién asistida no convencional.

[2-13] El riesgo de que actlen actores estatales y no estata-
les que intentan alcanzar sus metas mediante la desestabili-
zacioén persiste. Esto implica en el ambiente operacional ac-
tual, que los limites entre los actores estatales y no estatales
(como insurgentes, terroristas y criminales) con las propias
tropas y los asociados de la accion unificada sean cada vez



mas difusos, teniendo que enfrentar adversarios que usan
tanto la guerra convencional como la no convencional. En
este panorama, las confrontaciones militares raramente son
simétricas. Los adversarios normalmente difieren en cier-
to sentido, ya veces de manera significativa. Esta asimetria
puede reflejar diferencias de intencién, doctrina, composicién
de fuerzas, cultura, tecnologia y tamano. Esto se materializa
como una amenaza asimétrica. Cualquier confrontacion mili-
tar posterior podria ser un compuesto de actores coinciden-
tes o no coordinados, o como una amenaza hibrida cuando es
utilizada por un adversario de manera simultaneay coordina-
da junto con medidas no militares.

|7-14] La guerra tradicional busca un cambio en las politicas
y practicas, si no en la existencia absoluta, de un gobierno al
coaccionar a los lideres clave del gobierno o derrotarlos mili-
tarmente. La Gl, por el contrario, busca socavar un grupo, go-
bierno o ideologia influyendo en la poblacién, que a menudo
es el centro de gravedad. El enfoque de Gl no se basa princi-
palmente en la capacidad militar o destructiva de un adversa-
rio (estatal o no estatal). Los términos convencional y no con-
vencional, por otro lado, se refieren a las armas y fuerzas que
realizan las operaciones. Por lo tanto, la Gl puede llevarse a
cabo por fuerzas convencionales o no convencionales o ambas
dependiendo de las circunstancias y del ambiente operacional.

|2-15] La Gl no es una forma subordinada de la guerra tradi-
cional. Mas bien, abarca un espectro de guerra donde la natu-
raleza y las caracteristicas son significativamente diferentes
de la guerra tradicional. La guerra tradicional y la Gl no son
mutuamente excluyentes; Ambas formas de guerra pueden
estar presentes en un conflicto dado. Los comandantes deben
entender que la naturaleza de la guerra a menudo cambiara
en el curso de un conflicto. Esto es especialmente cierto en
la Gl donde el conflicto es a menudo prolongado. La guerra
tradicional puede evolucionar rapidamente hacia una gue-
rra irregular y viceversa, requiriendo que la fuerza militar se
adapte de una forma a otra.

[2-16] Hay varias maneras de describir la Gl adicionalmente.
Una descripcién puede basarse unicamente en los actores o
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en los métodos utilizados. En esta descripcién, los actores no
estatales involucrados en acciones violentas podrian consi-
derarse conduciendo una guerra irregular. Los métodos utili-
zados también pueden describir un conflicto como tal. En ulti-
ma instancia, el conflicto debe ser descrito primero en base a
su propdsito estratégico y su efecto sobre la poblacion perti-
nente. Sin embargo, el analisis de los actores y métodos tam-
bién puede tener un mayor impacto en el desarrollo de una
estrategia general que en el pasado. La Gl abarca multiples
actividades que abarcan un amplio rango, pero en su nucleo
se encuentra la insurgencia y COIN. Una insurgencia busca
cambiar o reducir la influencia del cuerpo existente que tiene
control politico, mientras que COIN intenta mantener el sis-
tema actual contra una amenaza interna. La aplicacién ade-
cuada del poder militar ha sido y seguira siendo un desafio
central para los responsables de la formulacién de politicas
que buscan definir una estrategia de COIN eficaz. El poder mi-
litar por si solo no puede traer una victoria decisiva en COIN.
Sin embargo, la historia ha demostrado que el instrumento
militar de poder es vital en la mayoria de las operaciones de
contrainsurgenciay debe utilizarse para reforzar la seguridad
interna, asi como programas politicos e informativos.

2.3. EL ENFOQUE DEL EJERCITO

[2-17] Las unidades del Ejército orientan su esfuerzo opera-
cional en guerra irregular en prevenir, disuadir, desarticular
y derrotar las amenazas irregulares, trabajando en conjunto
con las otras Fuerzas, organismos gubernamentales para en-
tender la situacion en profundidad, planear y actuar de forma
concertada, y evaluar y adaptar continuamente su enfoque en
respuesta a la naturaleza dinamica y compleja del problema.
En operaciones en el exterior, este trabajo mancomunado in-
cluira a los asociados multinacionales y el pais anfitrion. Esto
se lograra mediante un enfoque sostenido y equilibrado que
incluye tanto a las amenazas como a la poblacién y las causas
y condiciones que dan lugar a estas. El objetivo es aumentar
la legitimidad y la influencia sobre una poblacion, abordando
las causas de los conflictos y fortaleciendo la capacidad para



proporcionar seguridad, buen gobierno y desarrollo econdmico
dentro del principio de legalidad.

[2-18] La prevencion es el foco primario del esfuerzo, ya que
es preferible tratar las amenazas incipientes y las condicio-
nes que dan lugar a ellas. Una vez que se manifieste una ame-
naza, el Ejército, como parte de la fuerza conjunta tratara de
disuadirla, desarticularla o derrotarla. Existen principalmente
cinco actividades u operaciones que se llevan a cabo en se-
cuencia, en paralelo o en forma combinada en una campana
coherente para hacer frente a amenazas irregulares.

« Contraterrorismo.
e (Guerra no convencional.

« Defensa interna en el extranjero (para operaciones en el
exterior).

« Contrainsurgencia.
+ Tareas de estabilidad.

[2-19] Ademas de estas cinco actividades basicas, hay una
serie de actividades clave relacionadas, como comunicacio-
nes estratégicas, operaciones de informacion, accién integral,
actividades de cooperacion civil-militar, inteligencia y contra-
inteligencia en las que las unidades pueden comprometerse
para contrarrestar amenazas irregulares.

[2-20] El MCE 3-24.0 Guerra Irregular amplia los conceptos
tratados anteriormente, y sirve como guia para la integracion
de la informacién y conceptos contenidos en los diferentes
manuales de la jerarquia doctrinal. La informacion detalla-
da de las cinco actividades principales y las actividades clave
enunciadas en el parrafo anterior, se explica entre otros en el
MCE 3-24 Insurgencia y contrainsurgencia, el MCE 3-24.2 Tac-
ticas de contrainsurgencia, el MCE 3-07 Estabilidad, el MCE
3-22 Apoyo del Ejército a la cooperacion en seguridad, el MCE
3-53.0 Accion integral, el MCE 3-61 Asuntos publicos, el MCE
3-26 Contraterrorismo, el MCE 2-0 Actividades de Inteligencia
y el MCE 2-22.1 Contrainteligencia.

La prevencion es

CAPITULO 2
GUERRA IRREGULAR

Y

el foco primario
del esfuerzo,

ya que es
preferible tratar
las amenazas
Incipientes y las
condiciones que
dan lugar a ellas.

2-1
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DOCTRINA DEL
EJERCITO DE COLOMBIA

Principios fundamentales
con sus correspondientes
tacticas, técnicas,
procedimientos y términos
y simbolos empleados
para la conduccion

de las operaciones y
mediante los cuales el
Ejército de combate y los
elementos del Ejército
generador de fuerza, que
apoyan directamente las
operaciones, guian sus
acciones en cumplimiento
de los objetivos
nacionales. Es autoritativa,
pero requiere juicio en su
aplicacion.

(MFE 1-01)

——
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[2-21] A través de la restructuracién de la doctrina, el Ejército
consolida los conocimientos adquiridos en mas de sesenta
anos de conflicto, presentando el concepto de guerra irregu-
lar de una forma mas amplia y completa. De la misma forma,
la estructura de la doctrina incrementa cualitativa y cuanti-
tativamente las herramientas que pueden emplear soldados
y comandantes de acuerdo con la situacion especifica de su
nivel de planeamiento, ambiente operacional y misién. De la
misma forma, estandariza una sola doctrina para ser em-
pleada en cualquier tipo de operacion. Esto incrementa expo-
nencialmente la efectividad en el entrenamiento de técnicas,
procedimientos y tacticas, afectando de manera directa el
desempeno en el campo de combate. Igualmente importante,
facilita la interoperabilidad en cualquier tipo de misién con
unidades de Ejércitos amigos en misiones de cualquier indole
fuera del territorio nacional.



CAPITULO 3

ARTE OPERACIONAL

0 ARTE OPERACIONAL

Metodologia de disefo
del Ejército

Disefo operacional

Permite a los comandantes

y estados mayores de las
unidades del Ejército enmarcar
un problema empleando los
elementos del arte operacional,
para concebir y construir un
enfoque operacional

Busqueda de objetivos estratégicos en

su totalidad o parcialmente mediante

la disposicidn de acciones tacticas en
tiempo, espacio y proposito.

Proporciona a los comandantes
y estados mayores de unidades

conjuntas herramientas y una

metodologia para la aplicacion

del arte operacional en la

construccion de enfoques viables

para operaciones y campanas

Mecanismos de Mecanismos de
derrota estabilidad

- Destruir - Obligar

- Dislocar - Controlar

- Desintegrar - Influir

- Aislar - Apoyar

Elementos del
arte operacional

Elementos de diseno
operacional

Elementos COMUNES del arte y
del disefio operacional

3-1
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En el campo de la teoria militar, el nivel operacional de la guerra representa el nivel de mando
que conecta los detalles de la tactica con los objetivos de la estrategia.

Brigadier Richard Evelyn Simpkin MC

MDE MetoFJolqgla de diseno
del Ejército
PMTD Proceso m|l|Fa.r para la
toma de decisiones

DISENO OPERACIONAL

Proceso repetitivo para
entender y enmarcar un
problema, que ayuda a los
comandantes y estados
mayores en la aplicacién
del arte operacional

con herramientas y una
metodologia para concebir
y construir enfoques
viables para operaciones y
campanas.

(MFRE 3-0)

Este capitulo describe la aplicacion del arte y define los ele-
mentos que los constituyen, centrandose en el rol del coman-
dante y destacando la participacion del estado mayor en am-
bos.

3.1. RELACION ENTRE EL ARTE OPERACIONAL, DISE,NO
OPERACIONAL, Y METODOLOGIA DE DISENO DEL EJERCITO

[3-1] Los comandantes y estados mayores desarrollan pla-
nes y érdenes a través de la aplicacion del arte y el diseno
operacional, la metodologia de diseno del Ejército, el proceso
militar para la toma de decisiones y el procedimiento de co-
mando. Combinan arte y ciencia para desarrollar productos
que describen como (formas) empleardn sus capacidades
(medios) para lograr el estado final militar (fines).

[3-2] En complemento, Disefo operacional es un proceso re-
petitivo para entender y enmarcar un problema, que ayuda
a los comandantes y estados mayores en la aplicacion del
arte operacional con herramientas y una metodologia para
concebir y construir enfoques viables para operaciones y
campanas. Esta metodologia de planeamiento se emplea en
unidades conjuntas. El diseno operacional da como resultado
el enfoque operacional del comandante conjunto, que des-
cribe en términos generales las medidas que la Fuerza debe
adoptar para lograr el estado final.

[3-3] Para los comandantes en la Fuerza, la metodologia de
diseno del Ejército (MDE) permite entender y enmarcar un
problema utilizando elementos del arte operacional para con-
cebir y construir un enfoque operacional. Los comandantes y
sus estados mayores utilizan la MDE para ayudarse en los as-
pectos conceptuales del planeamiento. Finalmente el coman-
dante y su estado mayor a través del proceso militar para la
toma de decisiones (PMTD) convierten el enfoque operacional



general en planes y 6rdenes detallados mediante un proceso
analitico y ordenado.

|3-4] Equipo rojo es un elemento organizacional compues-
to por miembros capacitados y educados que proporcionan
una capacidad independiente para explorar completamente
alternativas en planes y operaciones en el contexto del am-
biente operacional y desde la perspectiva de los adversa-
rios y otros. La recoleccién y analisis de la informacién, junto
con la distincién de percepciones de adversarios, asociados
y otros, son elementos necesarios para estructurar correcta-
mente el problema y asi facilitar el planeamiento de las ope-
raciones. Un equipo rojo puede ayudar a un comandante y al
estado mayor a razonar analitica y creativamente; a ver las
cosas desde diferentes perspectivas; a cuestionar su pensa-
miento, y a evitar paradigmas, inclinaciones o pensamientos
grupales falsos 0 analogias inexactas para estructurar el pro-
blema.

[3-5] Los comandantes utilizan equipos rojos para que les
proporcionen perspectivas y alternativas durante el diseno,
planeamiento, ejecucion y evaluacion, como ayuda para ellos
y sus Estados Mayores. Estos deben:

« Ampliar la comprension del ambiente operacional.

e Ayudar al comandante y al estado mayor a enmarcar los
problemas y definir las condiciones del estado final.

« Objetar las suposiciones.

e Considerar las perspectivas del adversario y otros segin
sea apropiado.

e Ayudar a identificar vulnerabilidades y oportunidades
amigas y enemigas.

e Ayudar a identificar areas de evaluacién, asi como las
meétricas de evaluacion.

» Anticipar las percepciones culturales de asociados, ad-
versarios y otros.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

EQUIPO ROJO

Elemento organizacional
compuesto por miembros
capacitados y educados
gue proporcionan

una capacidad
independiente para
explorar completamente
alternativas en planes y
operaciones en el contexto
del ambiente operacional y
desde la perspectiva de los
adversarios y otros.

(MFRE 3-0)
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ARTE OPERACIONAL

Busqueda de objetivos
estratégicos, en su
totalidad o parcialmente,
mediante la disposicion
de acciones tacticas

en tiempo, espacio y
propdsito.

(MFRE 3-0)

« Conducir revisiones y analisis criticos independientes de
los planes para identificar las debilidades y vulnerabili-
dades potenciales.

* En esencia, los equipos rojos son una herramienta que
les proporciona al comandante y al estado mayor una
capacidad independiente para cuestionar el pensamiento
de la organizacién.

3.2. APLICACION DEL ARTE OPERACIONAL

[3-6] Antes de conducir operaciones terrestres, los coman-
dantes analizan a fondo el ambiente operacional y determi-
nan los métodos mas eficaces y eficientes para aplicar accio-
nes decisivas en varios lugares a través de multiples niveles
y multiples dominios. Utilizan el arte operacional y los prin-
cipios de la guerra para prever cémo establecer condiciones
que cumplan sus misiones y alcancen los objetivos asigna-
dos. Las acciones e interacciones a través de los niveles de la
guerra influyen en estas condiciones.

[3-7] En el dmbito estratégico, multinacional y conjunto, el
arte operacional es el enfoque cognitivo de los comandantes
y estados mayores apoyados en su habilidad, conocimiento,
experiencia, creatividad, criterio y juicio en el desarrollo de
estrategias, campanas y operaciones para organizar y em-
plear fuerzas militares integrando fines, formas y medios
(MFE 1-01). Para las unidades del Ejército, el arte operacional
es la busqueda de objetivos estratégicos, en su totalidad o
parcialmente, mediante la disposicion de acciones tacticas
en tiempo, espacio y propédsito. Este enfoque permite a los
comandantes y Estados Mayores utilizar la habilidad, el cono-
cimiento, la experiencia y el juicio para superar la ambigue-
dad y las complejidades de un ambiente operacional comple-
jo, cambiante e incierto. El arte operacional se aplica a todos
los aspectos de las operaciones e integra los fines, las formas
y los medios, teniendo en cuenta el riesgo. El arte operacio-
nal se aplica a todos los niveles de la guerra, estratégicos,
operacionales y tacticos. Los comandantes se centran en el
planeamiento y ejecucién de operaciones y actividades para



lograr objetivos militares en apoyo del plan del comandante
del escalén superior.,

[3-8] Los doce principios de la guerra presentan factores im-
portantes que afectan la conduccion de las operaciones a tra-
vés de los niveles de la guerra (tabla 3-1). En lugar de una lis-
ta de verificacién, los principios son consideraciones. Aunque
los comandantes los consideran en todas las operaciones, no
se aplican de la misma manera a cada situacién. Tampoco
todos se aplican a todas las situaciones. Mas bien, resumen
las caracteristicas de las operaciones exitosas. Su mayor va-
lor radica en educar a los profesionales militares. Aplicados
al estudio de las operaciones pasadas, estos principios son
herramientas poderosas que pueden ayudar a los comandan-
tes a analizar las operaciones pendientes. Al considerar los
principios de la guerra, los comandantes sincronizan los es-
fuerzos y determinan si desviarse de los principios, o0 en qué
momento hacerlo, basados en la situacion actual.

| Tabla 3-1 | Principios de la guerra

Toda operacién militar va dirigida hacia un objetivo
claramente definido, decisivo y alcanzable.

Capturar, retener y explotar la iniciativa.

mas ventajosos para lograr resultados decisivos.

de la aplicacion flexible del poder de combate.

Evitar que el enemigo adquiera ventaja inesperada.

Concentrar los efectos del poder de combate en el lugar y momento

Colocar al enemigo en una posicion de desventaja a través

Emplear el minimo de poder de combate esencial en los esfuerzos
secundarios para asignar el maximo posible al esfuerzo principal.

CAPITULO 3
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Garantizar la unidad de esfuerzo bajo un solo comandante responsable para cada objetivo.
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Sorpresa Golpear en un momento, lugar o forma para la cual el enemigo no esté preparado.
Sencillez Aumen'tar la probabilidad de que los planes y operacilones se ejeputen segun
lo previsto formulando planes y érdenes claros, sencillos y concisos.
Restriccion Limitar los danos colaterales y evitar el uso innecesario de la fuerza.
Perseverancia Asegurar el compromiso necesario para alcanzar el estado final estratégico nacional.
Legitimidad Mantener la autoridad legal y moral en la conduccién de las operaciones.

CONCEPTO DE LA
OPERACION

Enunciado verbal o
grafico que expresa clara
y concisamente lo que

el comandante pretende
lograr y como lo hara
usando los recursos
disponibles.

(MFRE 3-0)

Manual de técnicas del
Ejército

[3-9] Al aplicar el arte operacional, los comandantes y el esta-
do mayor deben crear un entendimiento compartido del pro-
pésito. Esto comienza con la colaboracidn abierta y continua
y el dialogo entre los comandantes en varios niveles de man-
do. Dicha colaboracién y didlogo permite a los comandantes
compartir una comprension de los problemas y las condicio-
nes de un ambiente operacional. La colaboracion eficaz facili-
ta la evaluacion, fomenta el analisis critico y anticipa oportu-
nidades y riesgos.

13-10] El arte operacional abarca un continuo, desde la direc-
cion estratégica integral hasta las acciones tacticas. Unir este
continuo requiere una visién creativa, junto con una amplia
experiencia y conocimiento. A través del arte operacional, los
comandantes traducen su enfoque operacional en un concep-
to de la operacién y finalmente en tareas tacticas. Concepto
de la operacion es un enunciado verbal o grafico que expre-
sa clara y concisamente lo que el comandante pretende lo-
grar y como lo hara usando los recursos disponibles. Los
comandantes entonces disponen sus unidades y maniobran
para lograr el estado final deseado.

[3-11] La metodologia de diseno del Ejército ayuda a los co-
mandantes a desarrollar su enfoque operacional (el MTE
5-0.1 describird en mayor detalle la metodologia de diseno
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del Ejército). Aplicar el arte operacional requiere un entendi-
miento compartido de un ambiente operacional con el pro-
blema analizado a través de la metodologia de diseno del

Ejército. Este entendimiento permite a los comandantes de- ENFOQUE OPERACIONAL
sarrollar. uh enfoque operamolngl para gylar ala Fuerzaen gl Descripcion de las
establecimiento de esas condiciones a fin de ganar y cumplir acciones generales que

la misién. Enfoque operacional es una descripcion de las ac- la Fuerza debe efectuar

ciones generales que la Fuerza debe efectuar para transfor- g1 iEnsionmz e
condiciones actuales en

mar las condiciones actuales en las deseadas en el estado las deseadas en el estado
final (MFE 5-0). Los comandantes usan un lenguaje doctrinal final.

comun para visualizar y describir su enfoque operacional. El (MFE 5-0)
enfoque operacional proporciona un marco que relaciona las *
tareas tacticas con el estado final deseado, unificando enfo-

que y propdsito para todas las operaciones (figura 3-1).

ENFOQUE

OPERACIONAL

La metodologia de disefio
del Ejército y el anélisis
de la misién ayudan al
comandante y al estado
mayor a desarrollar

el entendimiento

de la situacion.

= SITUACION
E ACTUAL
— Descrita por las

I condiciones actuales

| Figura 3-1 | Enfoque operacional

De su entendimiento

de la situacién actual,
misién, y estado final,

los comandantes
conceptualizan un
enfoque operacional para
alcanzar el estado final.

Los comandantes
visualizan el estado
final de la operacién en
términos de condiciones
futuras deseadas.

ESTADO FINAL

Descrito por las

condiciones futuras
deseadas
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MECANISMOS DE DERROTA

Destruir

Dislocar

Desintegrar

Aislar

MECANISMO DE
DERROTA

Método a través del

cual las fuerzas amigas
cumplen su misién contra
la oposicion enemiga.

(MFRE 3-0)

3.2.1. Mecanismos de derrota y estabilidad

[3-12] Al desarrollar un enfoque operacional, los comandan-
tes consideran cémo emplear una combinacion de mecanis-
mos de derrota y de estabilidad. Los mecanismos de derrota
estan dominados por tareas ofensivas y defensivas, mientras
gue los de estabilidad lo son en las tareas de estabilidad que
instauran y mantienen la seguridad y facilitan consolidar ga-
nancias en un area de operaciones.

[3-13] Mecanismo de derrota es un método a través del cual
las fuerzas amigas cumplen su misién contra la oposicion
enemiga. Las unidades del Ejército en todos los niveles utili-
zan combinaciones de cuatro mecanismos de derrota: destruir,
dislocar, desintegrar y aislar. La aplicacion de combinaciones
focalizadas produce efectos complementarios y de refuerzo no
alcanzables con un solo mecanismo. Utilizado individualmente,
un mecanismo de derrota logra resultados proporcionales al
esfuerzo invertido. Usados en combinacion, los efectos proba-
blemente sean tanto sinérgicos como duraderos.

[3-14] Cuando los comandantes destruyen, aplican un poder
letal de combate sobre una capacidad enemiga para que ya no
pueda realizar ninguna funcién. Destruir es una tarea tactica
de la mision que fisicamente hace que una fuerza enemiga
sea ineficaz hasta que se reconstituya. Adicionalmente, des-
truir un sistema de combate es danarlo tanto que no puede
realizar ninguna funcién o ser restaurado a una condicién
utilizable sin ser reconstruido por completo. Una fuerza
enemiga destruida no puede ser restaurada a una condicion
Util sin que sea reconstruida completamente.

[3-15] Dislocar es obligar al enemigo a exponer fuerzas re-
accionando a una accidn especifica. Requiere que los coman-
dantes enemigos acepten la neutralizacion de parte de su
fuerza o arriesguen su destrucciéon mientras se reposicionan.
Los comandantes a menudo logran la dislocacién ubicando
fuerzas en lugares donde el enemigo no las espera.

[3-16] Desintegrar es interrumpir el sistema de mando y
control del enemigo, degradando su capacidad para realizar



operaciones mientras conduce a un rdpido colapso de sus
capacidades o voluntad de lucha. Los comandantes suelen
lograr la desintegracion atacando especificamente la estruc-
tura de mando del enemigo y los sistemas de comunicacio-
nes.

[3-17] Aislar es una tarea tactica de la misién que requiere
una unidad para cercar, tanto fisica como sicolégicamente,
a un enemigo de fuentes de apoyo, negarle la libertad de
movimiento y evitar que tenga contacto con otras fuerzas
enemigas. Cuando los comandantes aislan, niegan a un ene-
migo o adversario el acceso a capacidades que le permitan
maniobrar en tiempo y espacio a voluntad.

13-18] Los comandantes describen un mecanismo de derro-
ta como los efectos fisicos, psicoldgicos o temporales que
produce. El arte operacional formula la forma mas efectiva y
eficiente de derrotar las intenciones enemigas. Derrotar fisi-
camente priva a las fuerzas enemigas de la capacidad de al-
canzar esas intenciones. La derrota temporal anticipa las re-
acciones del enemigo y las contrarresta antes de que puedan
llegar a ser efectivas. La derrota psicoldgica priva al enemigo
de la voluntad de continuar el conflicto.

13-19] Ademds de derrotar a un enemigo, las unidades del
Ejército a menudo buscan estabilizar un area de operaciones
conduciendo tareas de estabilidad. Un Mecanismo de esta-
bilidad es el principal método a través del cual las fuerzas
amigas apoyan a los civiles para lograr condiciones que
contribuyen al establecimiento de una paz estable y durade-
ra. Aligual que con los mecanismos de derrota, las combina-
ciones de mecanismos de estabilidad producen efectos com-
plementarios y de refuerzo que cumplen la misién de manera
mas eficaz y eficiente que empleandolos por separado. Los
cuatro mecanismos de estabilidad son obligar, controlar, in-
fluir y apoyar:

» Obligares usar o amenazar con el uso de la fuerza letal
para establecer el control y el dominio, efectuar cam-
bios de comportamiento o hacer cumplir los mandatos,
acuerdos o la autoridad civil.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

MECANISMOS DE
ESTABILIDAD

— Obligar
—— Controlar

— Influir

—— Apoyar

MECANISMO DE
ESTABILIDAD

Principal método a
través del cual las
fuerzas amigas apoyan
a los civiles para
lograr condiciones

gue contribuyen al
establecimiento de una
paz estable y duradera.

(MFRE 3-0)
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arte operacional

todos los niveles

3-10

elementos del
se aplican en

de la guerra.

» Controlar, como mecanismo de estabilidad, es imponer
el orden civil.

e Influir es alterar las opiniones, actitudes y en ultima
instancia, el comportamiento de blancos audiencia
(amigos, neutrales, adversarios y enemigos) a través de
mensajes, presencia y acciones.

« Apoyar es establecer, reforzar o crear las condiciones
necesarias para que los instrumentos del poder nacio-
nal funcionen eficazmente.

3.3. ELEMENTOS DEL ARTE OPERACIONAL

[3-20] Al aplicar el arte operacional, los comandantes y su es-
tado mayor utilizan herramientas intelectuales para ayudarse
a entender un ambiente operacional, asi como para visualizar
y describir su enfoque a fin de ejecutar una operacién. Colec-
tivamente, este conjunto de herramientas se conoce como los
elementos del arte operacional. Estas herramientas ayudan a
los comandantes a comprender, visualizar y describir la inte-
gracion y sincronizacién de los elementos del poder de com-
bate, asi como la intencion y orientacion de su comandante.
Los comandantes utilizan selectivamente estas herramientas
en cualquier operacioén. Sin embargo, la aplicacion mas am-
plia de estas se aplica a operaciones a largo plazo.

[3-27] No todos los elementos del arte operacional se aplican
en todos los niveles de la guerra. Por ejemplo, un comandante
de la compania puede estar preocupado por el ritmo de una
proxima operacién, pero probablemente no se ocupe del cen-
tro de gravedad enemigo. Por otra parte, en una fuerza con-
junta, el comandante del componente Ejército puede conside-
rar todos los elementos del arte operacional en el desarrollo
de un plan en apoyo de su escaldén superior. Como tales, los
elementos del arte operacional son lo suficientemente flexi-
bles como para ser aplicables cuando sea pertinente.

13-22] Como algunos elementos del diseno operacional se
aplican solo a los comandantes de las fuerzas conjuntas, el



Ejército modifica los elementos del diseno operacional en ele-
mentos de arte operacional, agregando elementos especifi-
cos del Ejército. Durante el planeamiento y ejecucion de las
operaciones del Ejército, los comandantes y el estado mayor
del Ejército consideran los elementos del arte operacional al
evaluar la situacion. Ajustan las operaciones y planes actua-
les y futuros a medida que la operacién se desarrolla, y re-
plantearlos segun sea necesario (tabla 3-2)

| Tabla 3-2 | Elementos del arte operacional

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

ELEMENTOS DEL ARTE OPERACIONAL

Estado final y condiciones Tempo

Centro de gravedad* Fases y transiciones
Puntos decisivos* Alcance operacional*
Lineas de operacion y lineas de esfuerzo* Culminacion*

Base de operaciones Riesgo

*Comunes a los elementos del disefio operacional (MFE 3-0)

3.3.1. Estado final y condiciones

[3-23] El estado final describe el conjunto de condiciones fu-
turas deseadas que el comandante quiere que existan cuando
una operaciéon termina. Los comandantes incluyen el estado
final en su gufa de planeamiento. Un estado final claramen-
te definido promueve la unidad de esfuerzo; facilita la inte-
gracion, la sincronizacion, la iniciativa disciplinada y ayuda a
mitigar el riesgo. La unidad de esfuerzo es la coordinacion
y cooperacion hacia objetivos comunes incluso cuando los
participantes no pertenecen necesariamente al mismo co-
mando u organizacidn, siendo esta el producto de la accién
unificada.

[3-24] Las operaciones del Ejército generalmente se enfocan
en lograr el estado final militar que puede incluir contribucio-
nes para establecer condiciones no militares. Los comandan-
tes describen explicitamente el estado final y sus condiciones

UNIDAD DE ESFUERZO

Coordinacién y
cooperacién hacia
objetivos comunes incluso
cuando los participantes
no pertenecen
necesariamente al mismo
comando u organizacion,
siendo esta el producto de
la accion unificada.

(MFRE 3-0)

*
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OPERACIONES
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CG Centro de gravedad

CENTRO DE GRAVEDAD

Fuente de poder que
proporciona fuerza moral
o fisica, libertad de accion
o voluntad de actuar.

(MFRE 3-0)

*
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para cada operacion. De lo contrario, las misiones se vuelven
vagas y las operaciones pierden el enfoque. Los comandantes
exitosos dirigen cada operacién hacia un estado final clara-
mente definido, concluyente y alcanzable (el objetivo).

[3-25] El estado final puede evolucionar a medida que avan-
za la operacion. Los comandantes monitorean continuamente
las operaciones y evallan su progreso empleando métodos
formales e informales de evaluacién para determinar su pro-
greso en el logro del estado final y determinar si necesitan
replantearse. El estado final debe anticipar las operaciones
futuras y establecer las condiciones para las transiciones y
también ayudar a los comandantes a considerar detallada-
mente la conduccidon de las operaciones en aras de facilitar
las transiciones.

3.3.2. Centro de gravedad

[3-26] Centro de gravedad es una fuente de poder que pro-
porciona fuerza moral o fisica, libertad de accién o voluntad
de actuar. La pérdida de un centro de gravedad puede resul-
tar en la derrota. El centro de gravedad es una herramienta
analitica vital para el planeamiento de las operaciones. Pro-
porciona un punto focal e identifica fuentes de fortaleza y de-
bilidad. Sin embargo, el concepto de centro de gravedad solo
es significativo cuando se considera en relacion con los obje-
tivos de la misidn. Los centros de gravedad son un elemento
comun del arte y el diseno operacional (en el numeral 3.3.5
se describen los CG en el ambito de los elementos del diseno
operacional).

13-27] Los centros de gravedad no se limitan a las fuerzas
militares y pueden ser fisicos o morales. Son parte de una
perspectiva dinamica de un ambiente operacional. Los cen-
tros de gravedad fisicos, como una ciudad capital o una fuerza
militar, son tangibles y tipicamente mas faciles de identificar,
evaluar y encarar que los centros morales de gravedad. Los
centros de gravedad fisicos a menudo pueden ser influencia-
dos Unicamente por medios militares, en cambio, los centros
morales de gravedad son intangibles y mas dificiles de influir.



Pueden incluir un lider carismatico, una poderosa élite gober-
nante, o una poblacion fuertemente querida. Los medios mi-
litares por si solos generalmente resultan ineficaces cuando
se dirigen a centros morales de gravedad. Afectarlos requiere
esfuerzos colectivos e integrados de todos los instrumentos
del poder nacional.

13-28] Un centro de gravedad a menudo tiene subcomponen-
tes, como comando y control o logistica que pueden ser reco-
lectados mediante la recoleccién de informacién. Esta orien-
tacion puede conducir a la identificacion de vulnerabilidades
criticas, como las comunicaciones o la moral del enemigo, en
las que los comandantes pueden aplicar capacidades letales
o no letales.

[3-29] Los comandantes analizan minuciosamente y en deta-
lle un centro de gravedad. Las conclusiones erréneas extrai-
das de analisis precipitados o abreviados pueden afectar ne-
gativamente las operaciones, desperdiciar recursos criticos e
incurrir en riesgos indebidos. La comprension completa de un
ambiente operacional ayuda a los comandantes a identificar
y dirigir los centros de gravedad enemigos. Esta comprensién
abarca como los enemigos se organizan, luchan y toman de-
cisiones. También incluye sus fortalezas y debilidades fisicas
y morales. Ademas, los comandantes deben entender cémo
las fuerzas militares interactian con otras organizaciones
gubernamentales y civiles. Esta comprensién ayuda a los
responsables del planeamiento a identificar los centros de
gravedad, sus puntos decisivos asociados y el mejor enfoque
para lograr el estado final deseado.

3.3.3. Puntos decisivos

13-30] Punto decisivo es un lugar geografico, evento clave
especifico, factor critico o funcidon que, cuando se actua so-
bre ellos, permite a los comandantes obtener una ventaja
marcada sobre un adversario/enemigo o contribuir mate-
rialmente al éxito. Los puntos decisivos ayudan a los coman-
dantes a seleccionar objetivos claros, concluyentes y alcan-
zables que contribuyan directamente al logro del estado final.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

PUNTO DECISIVO

Lugar geografico, evento
clave especifico, factor
critico o funcién que,
cuando se actla sobre
ellos, permite a los
comandantes obtener una
ventaja marcada sobre
un adversario/enemigo o
contribuir materialmente
al éxito.

(MFRE 3-0)

*
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LINEA DE OPERACIONES

Secuencia que define la
orientacion direccional de
una unidad en el tiempo y
el espacio en relacién con
el enemigo y la vincula con
su base de operaciones y
objetivos.

(MFRE 3-0)

——
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Los puntos decisivos geograficos pueden incluir instalaciones
portuarias, redes de distribucion y nodos, y bases de opera-
cion. Eventos y elementos especificos de una fuerza enemi-
ga también pueden ser puntos decisivos. Ejemplos de estos
eventos incluyen el comprometimiento de la reserva opera-
cional enemiga y la reapertura de una refineria de petréleo
importante. Los puntos decisivos son un elemento comun del
arte y el disefo operacional (en el numeral 3.3.6 se describen
en el dmbito de los elementos del disefo operacional).

[3-371] Una caracteristica comun de los puntos decisivos es su
importancia para un centro de gravedad. La importancia de
un punto decisivo requiere que el enemigo consiga recursos
significativos para defenderlo. La pérdida de un punto decisivo
debilita un centro de gravedad y puede exponer puntos mas
decisivos, eventualmente conduciendo a un ataque al centro
de gravedad mismo. Los puntos decisivos no son centros de
gravedad; son la clave para atacar o proteger los centros de
gravedad. Los comandantes identifican los puntos decisivos
que ofrecen la mayor ventaja fisica, temporal o psicoldgica
contra los centros de gravedad.

[3-32] Los puntos decisivos se aplican tanto a los niveles ope-
racionales como tacticos al configurar el concepto de ope-
raciones. Los puntos decisivos permiten a los comandantes
capturar, retener o explotar la iniciativa. El control de ellos es
esencial para el cumplimiento de la mision. El control enemi-
go de un punto decisivo puede detener el moméntum amigo,
forzar la culminacion temprana o permitir el contraataque.

3.3.4. Lineas de operaciones y lineas de esfuerzo

13-33] Lineas de operaciones (LOO por sus siglas en inglés)
y lineas de esfuerzo (LOE por sus siglas en inglés) vinculan
los objetivos al estado final. Los comandantes pueden descri-
bir una operacion a lo largo de lineas de operaciones, lineas
de esfuerzo o una combinacion de ambas. La combinacién
de ellas puede cambiar en funcion de las condiciones den-
tro de un area de operaciones. Los comandantes sincronizan
y secuencian las acciones, creando deliberadamente efectos



complementarios y de refuerzo. Las lineas convergen enton-
ces en el estado final (bien definido y comprendido) descrito
en la intencién del comandante. Lineas de operaciones vy li-
neas de esfuerzo son un elemento comun del arte y el diseno
operacional (n el numeral 3.3.7 se describen en el ambito de
los elementos del disefio operacional).

13-34] Los comandantes de todos los niveles pueden utilizar
lineas de operaciones y lineas de esfuerzo para desarrollar
tareas y asignar recursos. También pueden designar una li-
nea como la operacion decisiva y otras como operaciones de
configuracion. Del mismo modo, sincronizan y secuencian ac-
ciones relacionadas a lo largo de multiples lineas. Ver estas
relaciones les ayuda a evaluar el progreso hacia el logro del
estado final cuando las fuerzas conducen tareas y cumplen
misiones.

3.3.4.1. Lineas de operaciones

[3-35] Linea de operaciones es la secuencia que define la
orientacion direccional de una unidad en el tiempo y el es-
pacio en relacion con el enemigo y la vincula con su base
de operaciones y objetivos. Conectan una serie de puntos
decisivos que conducen al control de un objetivo geografico
u orientado a la fuerza. Las operaciones disenadas usando
lineas de operaciones generalmente consisten en una serie
de acciones ejecutadas de acuerdo con una secuencia bien
definida (figura 3-9). Una fuerza opera en lineas interiores y
exteriores. Lineas interiores son las secuencias sobre las
gue opera una fuerza cuando sus operaciones divergen de
un punto central. Estas permiten a los comandantes moverse
rapidamente contra las fuerzas enemigas a lo largo de lineas
de operaciéon mas cortas. Lineas exteriores son secuencias
sobre las que actia una fuerza cuando sus operaciones
convergen en el enemigo. Estas permiten a los comandantes
concentrar las fuerzas contra multiples posiciones en tierra,
presentando asi multiples dilemas al enemigo. Las lineas de
operaciones atan las tareas ofensivas y defensivas a referen-
cias geograficas y posicionales en el area de operaciones.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

LINEAS INTERIORES

Secuencias sobre las que
opera una fuerza cuando
sus operaciones divergen
de un punto central.

(MFRE 3-0)

—

LINEAS EXTERIORES

Secuencias sobre las
gue actua una fuerza
cuando sus operaciones
convergen en el enemigo.

(MFRE 3-0)
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LINEA DE ESFUERZO

Secuencia que enlaza
multiples tareas usando
la logica del propdsito
en lugar de la referencia
geografica para enfocar
los esfuerzos hacia el
establecimiento de un
estado final deseado.

(MFRE 3-0)

——

MEDIDA DE DESEMPENO

Criterio utilizado para
evaluar las acciones
propias que esta vinculado
a la medicion de la
conduccioén de tareas.

(MFRE 3-0)

—_——
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3.3.4.2. Linea de esfuerzo

[3-36] Linea de esfuerzo es la secuencia que enlaza mul-
tiples tareas usando la logica del propésito en lugar de la
referencia geografica para enfocar los esfuerzos hacia el
establecimiento de un estado final deseado. Las lineas de
esfuerzo son esenciales para el planeamiento a largo plazo
cuando las referencias posicionales a un enemigo o adversa-
rio tienen poca relevancia. En las operaciones que implican
muchos factores no militares, las lineas de esfuerzo pueden
ser la Unica manera de vincular las tareas con el estado final.
Las lineas de esfuerzo son a menudo esenciales para ayudar
a los comandantes a visualizar como las capacidades milita-
res pueden apoyar a los otros instrumentos del poder nacio-
nal.

[3-37] Los comandantes utilizan lineas de esfuerzo para des-
cribir como imaginan sus operaciones creando las condi-
ciones intangibles del estado final. Estas lineas de esfuerzo
muestran como las acciones individuales se relacionan entre
si para lograr el estado final. Los comandantes a menudo uti-
lizan las tareas de estabilidad y de apoyo de la defensa a la
autoridad civil a lo largo de las lineas de esfuerzo. Estas tareas
vinculan las acciones militares con el esfuerzo interagencial
o interorganizacional mas amplio a través de los niveles de la
guerra. A medida que avanza la operacién, los comandantes
pueden modificar las lineas de esfuerzo después de evaluar
las condiciones. Los comandantes usan medidas de desem-
peno y medidas de efectividad al evaluar continuamente las
operaciones. Medida de desempeno es un criterio utilizado
para evaluar las acciones propias que esta vinculado a la
medicion de la conduccion de tareas. Medida de eficacia es
un criterio utilizado para evaluar los cambios en el compor-
tamiento de un sistema, la capacidad o el ambiente opera-
cional que esta vinculado a medir el logro de un estado final,
de un objetivo o la creacion de un efecto.



3.3.4.3. Combinacion de lineas de operaciones y lineas de
esfuerzo

[3-38] Los comandantes utilizan lineas de operaciones y li-
neas de esfuerzo para conectar objetivos con un propdsito
central y unificador. La diferencia entre las lineas de operacio-
nesy las lineas de esfuerzo es que las lineas de operaciones
estan orientadas a los enlaces fisicos, mientras que las lineas
de esfuerzo estan orientadas a los enlaces logicos. La combi-
nacion de lineas de operaciones y lineas de esfuerzo permite
a un comandante incluir las tareas de estabilidad o de apoyo
de la defensa a la autoridad civil en el plan a largo plazo. Esta
combinacion ayuda a los comandantes a comenzar a consoli-
dar ganancias, estableciendo las condiciones del estado final
para las transiciones en la operacion (véase el capitulo 4 para
una discusion sobre la consolidacion de ganancias).

3.3.5. Base de operaciones

[3-39] Las bases del Ejército se dividen en dos categorias ge-
nerales: permanentes (bases o instalaciones) y no permanen-
tes (campamentos de base). Base es un lugar a partir del cual
se proyectan o apoyan operaciones. Estas incluyen tanto las
gue se emplean en operaciones dentro del territorio, como las
gue se ubican en paises anfitriones donde se participe como
parte de una fuerza multinacional. Campamento base es una
instalacion militar en evolucidon que apoya las operaciones
militares de una unidad desplegada y proporciona el apoyo
y los servicios necesarios para operaciones sostenidas. Por
diseno estos no son permanentes, pero cuando la intencién
cambia, pueden designarse como una base. Las bases o cam-
pamentos de base pueden tener un propdsito Unico (servir
como una base de estadio intermedia, una base logistica o
un campamento base) o ser multifuncionales. Cuanto mas
tiempo exista un campamento base, mas caracteristicas de
las bases tendra en términos de apoyo y servicios prestados
y tipos de instalaciones desarrolladas. Ambos tienen un pe-
rimetro definido, controles de acceso establecidos y aprove-
chan las caracteristicas naturales y artificiales.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

MEDIDA DE EFICACIA

Criterio utilizado para
evaluar los cambios en

el comportamiento de un
sistema, la capacidad o el
ambiente operacional que
estd vinculado a medir el
logro de un estado final, de
un objetivo o la creacion
de un efecto.

(MFRE 3-0)

——

BASE

Lugar a partir del cual
se proyectan o apoyan
operaciones.

(MFRE 3-0)

*

CAMPAMENTO BASE

Instalacion militar en
evolucion que apoya las
operaciones militares de
una unidad desplegada y
proporciona el apoyo y los
servicios necesarios para
operaciones sostenidas.

(MFRE 3-0)

*
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BASE DE TRANSICION
INTERMEDIA

Ubicacion temporal y
adaptable, utilizada

para sostenimiento y/o
extraccion dentro y fuera
de un area de operaciones.

(MFRE 3-0)

——
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[3-40] Una base puede ser de una sola fuerza, conjunta o in-
cluso multinacional. También puede prestar apoyo a los aso-
ciados interinstitucionales que operan en cualquier punto del
rango de las operaciones militares. Los comandantes a me-
nudo designan un area especifica como base o campamento
base y asignan la responsabilidad a un solo comandante para
la proteccién y administracién del terreno dentro de esta. Las
unidades alli ubicadas estan bajo el control tactico del coman-
dante de la base o del campamento base para la seguridad y
defensa de la misma.

[3-471] Cuando un campamento base se amplia para incluir
elementos de sostenimiento, puesto de mando y otras uni-
dades de apoyo, los comandantes pueden designar un area
de apoyo. Los comandantes en cada escaldon designan areas
de apoyo. Estas areas de operaciones especificas facilitan
el posicionamiento, empleo y proteccion de los recursos ne-
cesarios para sostener, facilitar y controlar las operaciones
tacticas. Las unidades del Ejército normalmente emplean una
mezcla de bases y campamentos base para servir como ba-
ses de transicién intermedia, cabeza de desembarco (poste-
riormente desarrolladas en campamentos de base o bases
potenciales) y bases de operaciones adelantadas. Estas ex-
tienden y emplean el poder terrestre simultdaneamente en la
profundidad del area de operaciones mientras establecen y
mantienen un alcance estratégico para desplegar fuerzas y
asegurar un alcance operacional suficiente para extender las
operaciones en el tiempo y el espacio (véase el parrafo 4-28
para la definicion de dreas de apoyo).

|3-47| Base de transicion intermedia es una ubicacion tem-
poral y adaptable, utilizada para sostenimiento y/o extrac-
cion dentro y fuera de un area de operaciones. En estga, las
unidades desembarcan, se reorganizan e integran con su
equipamiento y después se mueven al area de operaciones.
El comandante del componente Ejército del teatro propor-
ciona un amplio apoyo a las unidades gue transitan por esta.
Las bases de transicion intermedia (BTI) se establecen cerca,
pero normalmente no en, el drea de operaciones conjunta. A
menudo se encuentran en el drea de responsabilidad del co-
mandante apoyado. Para las fuerzas terrestres, las BTl pue-



den estar situadas en el area de operaciones. Sin embargo, si
es posible, se establecen fuera del alcance de los sistemas de
fuego directo e indirecto y mas alla de la esfera de influencia
politica del enemigo.

13-43] Un campamento base que se expande para incluir un
campo de aviacion puede convertirse en una base de opera-
ciones adelantada. Base de operaciones adelantada es un
aerodromo utilizado para apoyar operaciones tacticas sin
establecer instalaciones completas de apoyo. Estas se pue-
den utilizar durante un tiempo extensoy son a menudo criticas
para la seguridad. Durante operaciones prolongadas, pueden
ser ampliadas y mejoradas para establecer una presencia
mas permanente. Sin embargo, la escala y la complejidad de
una base de operaciones adelantada se relacionan directa-
mente con el tamano de la fuerza requerida para mantenerlo.
Sies grande y con amplias instalaciones requiere una fuerza
de seguridad mucho mayor gque una mas pequena y austera.
Los comandantes aprecian si expandir y mejorar una base de
operaciones adelantada en funcion del tipo y nimero de uni-
dades disponibles para asegurarla, la longitud esperada del
despliegue hacia adelante, los requisitos de mantenimiento
de la fuerza y la amenaza enemiga.

|3-44] Cabeza de desembarco es un area designada en un
area de operaciones hostil o potencialmente hostil que,
cuando es capturada y retenida, permite el aterrizaje conti-
nuo de tropas y material y proporciona espacio de maniobra
para las operaciones subsiguientes. La identificaciéon y pre-
paracion inicial influye significativamente en la conduccién de
una operacién. Las cabezas de desembarco (CD) deben am-
pliarse para permitir un facil acceso al transporte maritimo y
aéreo estratégico, ofrecer un espacio adecuado para el alma-
cenamiento, facilitar el transbordo de suministros y equipos
y ser accesibles a multiples lineas de comunicaciones. Nor-
malmente, las fuerzas de despliegue establecen CD cerca de
puntos clave de entrada en el area operacional que ofrecen
acceso central a los centros de transporte aéreo, terrestre y
maritimo.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

BASE DE OPERACIONES
ADELANTADA

Aerdédromo utilizado
para apoyar operaciones
tacticas sin establecer
instalaciones completas
de apoyo.

(MFRE 3-0)

—_——

Ccb Cabeza de desembarco

CABEZA DE
DESEMBARCO

Area designada en un

area de operaciones hostil
o potencialmente hostil
gue, cuando es capturada
y retenida, permite

el aterrizaje continuo

de tropas y material y
proporciona espacio

de maniobra para las
operaciones subsiguientes.

(MFRE 3-0)

——
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TEMPO

Velocidad relativa y el

ritmo de las operaciones
militares sobre el tiempo
con respecto al enemigo.

(MFRE 3-0)
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3.3.6. Tempo

[3-45] Tempo es la velocidad relativa y el ritmo de las ope-
raciones militares sobre el tiempo con respecto al enemigo.
Refleja la celeridad de la accion militar. El control del tempo
ayuda a los comandantes a mantener la iniciativa durante las
operaciones de combate o establecer rapidamente un sentido
de normalidad durante las crisis humanitarias. En el curso de
ciertas operaciones, los comandantes normalmente tratan de
mantenerlo en un nivel mas alto que el enemigo. Un tempo
rapido puede abrumar la capacidad del enemigo para contra-
rrestar las acciones amigas. Durante otras operaciones, los
comandantes actlan rapidamente para controlar los eventos
y negar posiciones de ventaja al enemigo. Al actuar mas rapi-
do que el deterioro de la situacién, los comandantes pueden
cambiar la dinamica de una crisis y restablecer la estabilidad.

[3-46] Los comandantes controlan el tempo durante la con-
duccion de las operaciones. En primer lugar, formulan ope-
raciones que destacan los efectos complementarios y de
refuerzo de las operaciones simultaneas y secuenciales. Sin-
cronizan esas operaciones en tiempo y espacio para degradar
las capacidades enemigas en toda el area de operaciones. Se-
gundo, los comandantes evitan encuentros innecesarios. Esta
practica incluye a veces sobrepasar la resistencia y evitar lu-
gares que los comandantes no consideran decisivos. Tercero,
a través del mando tipo mision, los comandantes permiten a
los subordinados ejercer la iniciativa y actuar independiente-
mente. El control del tempo requiere audacia y paciencia. La
audacia inicia las acciones necesarias para desarrollar una
situacion; la paciencia permite que una situacién se desarro-
lle hasta que la fuerza pueda golpear en el momento y lugar
mas crucial. En dltima instancia, el objetivo es mantener un
tempo apropiado para retener y explotar la iniciativa y cum-
plir el estado final.

[3-47] Las unidades del Ejército gastan mas energia y recur-
sos cuando operan a un tempo alto. Los comandantes eva-
Uan la capacidad de su unidad para operar a un tempo mas
alto basado en su desempeno y los recursos disponibles. Un
diseno operacional eficaz varia el tempo durante una opera-



cion para aumentar la resistencia, manteniendo la velocidad
y el moméntum apropiados. Hay mas en cuanto a tempo que
a velocidad. Aunqgue la velocidad puede ser importante, los
comandantes la mitigan para lograr resistencia y optimizar el
alcance operacional.

3.3.7. Fases y transiciones

|3-48] Fase es una herramienta de planeamiento y ejecucién
utilizada para dividir una operacion en duracién o actividad.
Un cambio de fase suele implicar un cambio de mision, orga-
nizacion de tareas o reglas de enfrentamiento. Ayuda en el
planeamiento y el control y puede ser indicada por el tiempo,
la distancia, el terreno o un evento. La capacidad de las uni-
dades del Ejército para ampliar las operaciones en el tiempo
y el espacio, junto con el deseo de dictar el tempo, a menudo
presenta a los comandantes mas objetivos y puntos decisivos
de los que la unidad puede enfrentar simultaneamente. Esto
puede requerir que los comandantes y el estado mayor consi-
deren secuenciar las operaciones.

13-49] La fase es fundamental para organizar todas las tareas
de una operacién que no se pueden realizar simultaneamen-
te. Describe cémo el comandante prevé la operacién general
gue se desarrolla. Es la expresion légica de la visualizacion
del comandante en el tiempo. Dentro de una fase, una gran
parte de la Fuerza ejecuta actividades similares o de apoyo
mutuo. Alcanzar una condicién especificada o un conjunto de
condiciones tipicamente marca el final de una fase.

[3-50] La simultaneidad, la profundidad y el tempo son vita-
les para todas las operaciones. Sin embargo, no siempre se
pueden alcanzar en el grado deseado. En tales casos, los co-
mandantes limitan el nimero de objetivos y puntos decisivos
gue se conducen simultaneamente. Ellos secuencian delibe-
radamente ciertas acciones para mantener el ritmo mientras
enfocan el poder de combate en un punto decisivo en el tiem-
poy el espacio. Los comandantes combinan las tareas simul-
taneas y secuenciales de una operacién para establecer las
condiciones de estado final.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

FASE

Herramienta de
planeamiento y ejecucion
utilizada para dividir una
operacién en duracion o
actividad.

(MFRE 3-0)

——
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[

Las transiciones

marcan un
cambio de
enfoque entre
fases o entre
la operacion
encursoy la

ejecucion de una
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contingencia o
secuela.

[13-51] La fase puede extender el alcance operacional. Solo
cuando la Fuerza carece de la capacidad de cumplir la mision
en una sola accion, los comandantes dividen la operacion en
fases. Cada fase debe esforzarse por:

 Enfocar en el esfuerzo.

« Concentrar el poder de combate en tiempo y espacio en
un punto decisivo.

¢ Cumplir sus objetivos deliberada y légicamente.

[3-52] Las transiciones marcan un cambio de enfoque en-
tre fases o entre la operacion en curso y la ejecucién de una
contingencia o secuela. Las prioridades cambiantes entre las
tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad y de apoyo de la
defensa a la autoridad civil también implican una transicion.
Estas requieren planeamiento y preparacion mucho antes de
su ejecucion, por lo que la Fuerza puede mantener el momeén-
tum y el tempo de las operaciones. La Fuerza es vulnerable
durante las transiciones y los comandantes establecen condi-
ciones claras para su ejecucion.

[3-53] Unatransicién se produce por varias razones. Las tran-
siciones se producen en la prestacion de servicios esenciales,
la retencién de la infraestructura necesaria para la recons-
truccion, o al consolidar ganancias. Un cambio inesperado en
las condiciones puede requerir que los comandantes dirijan
una transicion abrupta entre las fases. En tales casos, la com-
posicion general de la fuerza permanece sin cambios a pesar
de variaciones repentinas en la mision, la organizacién para
el combate y las reglas de enfrentamiento. Normalmente, la
organizacién para el combate evoluciona para satisfacer las
condiciones cambiantes; sin embargo, el planeamiento de la
transicion también debe tener en cuenta los cambios en la
mision. Los comandantes evaluan continuamente la situacién
y organizan y coordinan sus fuerzas para retener la iniciativa.
Los comandantes se esfuerzan por lograr cambios en el én-
fasis sin incurrir en una pausa operacional.

[3-54] Los comandantes identifican transiciones potenciales
durante el planeamiento y las tienen en cuenta durante la eje-



cucioén. Las consideraciones para identificar posibles transi-
ciones deben incluir:

e Prondstico, con suficiente antelacion, de cuando y como
hacer la transicion.

« QOrganizacién para el combate para facilitar las transicio-
nes.

« Creacién de una organizacion para el combate que anti-
cipe las transiciones.

« Ensayo de ciertas transiciones (p. ej., desde la defensa
hasta el contraataque o desde la ofensiva hasta la conso-
lidacién de ganancias).

e Asegurarse de que la Fuerza entiende diferentes reglas
de enfrentamiento durante las transiciones.

[3-55] Los comandantes deben apreciar el tiempo requerido
para planear y ejecutar transiciones. La evaluacién asegura
gue los comandantes midan el progreso hacia tales transi-
ciones y tomen las acciones apropiadas para prepararse y
ejecutarlas.

3.3.8. Culminacion

[3-56] Culminacion es el punto en el tiempo o en el espacio
en el cual la operacion ya no puede mantener el impetu. Re-
presenta un cambio crucial en el poder relativo de combate.
Es relevante tanto para los atacantes como para los defenso-
res en cada nivel de la guerra. Una culminacién puede ser un
evento planeado. En tal caso, el concepto operacional predice
qué parte de la Fuerza culminaray la organizacion por tareas
incluye fuerzas adicionales para asumir la mision después de
la culminacion. Tipicamente, la culminacién es causada por
acciones directas del combate o decisiones de recursos del
escalén superior. La culminacion se refiere a la capacidad de
la Fuerza para generar y aplicar el poder de combate y no
es una condicion duradera. Para continuar las operaciones
después de culminar, los comandantes pueden reforzar o re-

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

CULMINACION

Punto en el tiempo o en
el espacio en el cual la
operacion ya no puede
mantener el impetu.

(MFRE 3-0)

——
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PUNTO CULMINANTE

Momento en el cual una
fuerza ya no tiene la
capacidad de continuar
su forma de operaciones,
ofensiva o defensiva.

(MFRE 3-0)

—_——

ALCANCE OPERACIONAL

Distancia y duracién a
través de la cual una
fuerza puede emplear
con éxito las capacidades
militares.

(MFRE 3-0)

——
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constituir unidades tacticas. La culminacién es mas dificil de
identificar cuando las unidades del Ejército conducen tareas
de estabilidad. Dos condiciones pueden dar lugar a la culmi-
nacién. Las unidades estan demasiado dispersas para lograr
seguridad y las unidades carecen de los recursos necesarios
para alcanzar el estado final. Mientras se conducen tareas de
apoyo de la defensa a la autoridad civil, la culminacion pue-
de ocurrir si las fuerzas deben responder a eventos mas ca-
tastroficos de los que pueden manejar simultaneamente. Esa
situacién se traduce en culminacion debido al agotamiento.
La culminacién es un elemento comun del arte y el diseno
operacional (en el numeral 3.3.11 se describe en el dmbito de
los elementos del diseno operacional).

[3-57] Punto culminante es el momento en el cual una fuer-
za ya no tiene la capacidad de continuar su forma de ope-
raciones, ofensiva o defensiva. Al conducir tareas ofensivas,
ocurre cuando la fuerza no puede continuar el atague y debe
asumir una postura defensiva o ejecutar una pausa operacio-
nal. Al conducir tareas defensivas, ocurre cuando la fuerza
ya no puede defenderse y debe retirarse o arriesgarse a la
destruccion.

3.3.9. Alcance operacional

13-58] Alcance operacional es la distancia y duracion a tra-
vés de la cual una fuerza puede emplear con éxito las capa-
cidades militares. Aplicable a las unidades del Ejército como
parte de una fuerza conjunta, el alcance operacional refleja la
capacidad de lograr el éxito mediante un enfoque operacional
bien concebido. El alcance operacional es un grillete; es una
funcion de inteligencia, proteccién, sostenimiento, resistencia
y poder relativo de combate. El limite del alcance operacional
de una unidad es su punto culminante. Se equilibra la tension
natural entre la resistencia, el moméntum y la proteccion. El
alcance operacional es un elemento comun del arte y el dise-
no operacional (en el numeral 3.3.10 se describe en el ambito
de los elementos del disefo operacional).



[3-59] Resistencia es la capacidad de emplear el poder de
combate en cualquier lugar durante periodos prolongados.
Se deriva de la capacidad de crear, proteger y sostener una
fuerza, independientemente de la distancia desde su base y el
rigor del ambiente. La resistencia implica prever los requeri-
mientos y hacer el uso mas eficaz y eficiente de los recursos
disponibles. Su resistencia da a las unidades del Ejército su
calidad de campana. La resistencia contribuye a la capacidad
de las unidades del Ejército para hacer permanentes los efec-
tos transitorios de otras capacidades.

[3-60] Moméntum es el impetu y poder de combate ganados
en el desarrollo de una campana, operacion, tarea o activi-
dad. Proviene de retener la iniciativa y ejecutar operaciones
de alto tempo que abruman la resistencia enemiga. Los co-
mandantes controlan el moméntum manteniendo el enfoque
y la presion. Establecen un tempo que previene el agotamien-
to y mantiene el sostenimiento. Un tempo sostenible extien-
de el alcance operacional. Los comandantes mantienen el
moméntum anticipando y haciendo transiciones rapidamente
entre cualquier combinacion de tareas ofensivas, defensivas,
de estabilidad o de apoyo de la defensa a la autoridad civil. A
veces los comandantes impulsan la Fuerza hasta su punto
culminante para aprovechar al maximo una oportunidad. Por
ejemplo, la explotacion y la persecuciéon a menudo implican
empujar todas las fuerzas disponibles hasta el limite de su
resistencia para capitalizar el moméntum y retener la inicia-
tiva.

[3-61] La proteccién es un factor importante en el alcance
operacional. Los comandantes anticipan cémo las acciones
del enemigo vy los factores ambientales pueden interrumpir
las operaciones y luego determinan las capacidades de pro-
teccion necesarias para mantener un alcance suficiente. La
proteccidn se relaciona estrechamente con la resistencia y el
momeéntum. También contribuye a la capacidad del coman-
dante para extender las operaciones en tiempo y espacio. La
funcion de conduccién de la guerra Proteccion ayuda a los
comandantes a mantener la integridad de la Fuerza y el poder
de combate.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

RESISTENCIA

Capacidad de emplear
el poder de combate en
cualquier lugar durante
periodos prolongados.

(MFRE 3-0)

—_——

MOMENTUM

impetu y poder de
combate ganados en

el desarrollo de una
campana, operacion, tarea
o actividad.

(MFRE 3-0)

——
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RIESGO

Probabilidad de pérdida o
dano relacionado con uno
o varios peligros.

(MFRE 3-0)

——
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[3-62] Los comandantes y el estado mayor consideran el al-
cance operacional para asegurar que las unidades del Ejército
cumplan sus misiones antes de culminar. Los comandantes
se esfuerzan continuamente por ampliarlo. Evaluan el esta-
do de las fuerzas amigas y enemigas y las consideraciones
civiles, anticipan la culminacién, consolidan las ganancias y
planean pausas operacionales si es necesario. Los coman-
dantes han estudiado y reflexionado sobre el reto de condu-
cir y sostener operaciones a largas distancias y tiempos. La
historia contiene muchos ejemplos de operaciones obstaculi-
zadas por un alcance operacional inadecuado. Lograr el esta-
do final deseado requiere fuerzas con el alcance operacional
para establecer y mantener la seguridad, a fin de que puedan
transitar con éxito a las condiciones del estado final.

3.3.10. Riesgo

[3-63] Riesgo es la probabilidad de pérdida o daio relacio-
nado con uno o varios peligros. El riesgo, la incertidumbre
y el azar son inherentes a todas las operaciones militares.
Cuando los comandantes aceptan el riesgo, crean oportuni-
dades para capturar, retener y explotar la iniciativa y lograr
resultados decisivos. La voluntad de incurrir en riesgo es a
menudo la clave para exponer las debilidades del enemigo
que este considera mas alla del alcance amigo. El nivel de
riesgo se expresa en términos de la probabilidad y la grave-
dad del peligro. Comprender el riesgo requiere evaluaciones
acompanadas de audacia e imaginacion. Los comandantes
exitosos evaluan y mitigan continuamente el riesgo durante
todo el proceso de operaciones.

[3-64] Un planeamiento y preparacion inadecuados arries-
gan las fuerzas. Es igualmente imprudente retrasar la accion
mientras se espera la inteligencia y sincronizacién perfecta.
Estimar y aceptar intencionalmente el riesgo es razonable y
fundamental para conducir las operaciones y esencial para el
mando tipo misién. Los comandantes experimentados equili-
bran la audacia y la imaginacién con el riesgo y la incertidum-
bre para atacar en un momento, lugar y forma totalmente
inesperada para las fuerzas enemigas. Esta es la esencia de



la sorpresa. Es el resultado de considerar y aceptar cuidado-
samente el riesgo.

13-65] Los comandantes aceptan los riesgos y buscan opor-
tunidades para crear y mantener las condiciones necesarias
con el fin de capturar, retener y explotar la iniciativa y lograr
resultados decisivos. Durante la ejecucién, las oportunidades
son fugaces. El medio mas seguro para crear oportunidades
es aceptar el riesgo y minimizar los peligros para las fuerzas
amigas. Un buen enfoque operacional considera el riesgo y la
incertidumbre por igual con la friccién y el azar. Los planes 'y
ordenes finales proporcionan entonces la flexibilidad que los
comandantes necesitan para facilitar la iniciativa subordina-
da y aprovechar las oportunidades en un ambiente altamente
competitivo y dinamico a lo largo de la conduccion de opera-
ciones terrestres unificadas.

3.4. ELEMENTOS DEL DISENO OPERACIONAL

| Tabla 3-3 | Elementos del disefio operacional

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

ELEMENTOS DEL DISENO OPERACIONAL

Terminacion Aproximacion directa e indirecta
Estado final militar Anticipacion

Objetivos Alcance operacional*

Efectos Culminacion*

Centro de gravedad* Distribucion de las operaciones
Puntos decisivos* Fuerzas y funciones

Lineas de operacion y lineas de esfuerzo*

*Comunes a los elementos del arte operacional

[3-66] Teniendo en cuenta que el diseno operacional es una
herramienta propia de las unidades conjuntas, los coman-
dantes y estados mayores de las unidades del Ejército deben
conocer los elementos que se emplean en este para desarro-
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ESTADO FINAL, OBJETIVOS, EFECTOS Y TAREAS

Describe el

de terminacion
del conflicto

Describen las
condiciones
relacionadas con
los objetivos

** Los efectos

deseados describen
las condiciones para
cumplir los objetivos

EFECTOS

-
9 conjunto de 7))
= .. o
il condiciones > .
. = Dictan las
(=3 por cumplir T .
a o 3 metas propias
-8 con el criterio m
h )
0
w

** Los efectos no
deseados describen las

condiciones que impiden
cumplir los objetivos

Describen las

para crear los

o prevenir los
no deseados

acciones amigas

efectos deseados

llar y refinar el enfoque operacional del comandante conjun-
to (tabla 3-3). Estas herramientas conceptuales ayudan a los
comandantes y sus Estados Mayores de unidades conjuntas
a analizar detalladamente los retos de entender el ambiente
operacional, definir el problema y desarrollar este enfoque, lo
cual guia el planeamiento y forma el concepto de la operacién
conjunta (figura 3-2).

Describe la tarea
y propdsito de
la organizacion

ESTRATEGIA NACIONAL

ESTRATEGIA DEL TEATRO
DE OPERACIONES

OPERACIONAL

TACTICO

— Estado final estratégico

Objetivos

Estado final militar
Objetivos

Efectos
Tareas
— Estado final militar
Objetivos

Efectos

Tareas

’—b Objetivos

Mision

Tareas

| Figura 3-2 | Estado final, objetivo, efectos y tareas
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3.4.1. Terminacion

[3-67] El planeamiento efectivo no puede ocurrir sin una com-
prension clara del estado final y las condiciones que deben
existir para finalizar las operaciones militares. El conoci-
miento de cuando terminar las operaciones militares y cémo
conservar las ventajas alcanzadas es clave para el logro del
estado final estratégico nacional. A fin de planear efectiva-
mente la terminacion, los comandantes en el mas alto nivel
deben tener conocimiento de como el Presidente de la Repu-
blica pretende concluir la operacion y asegurarse de que sus
resultados perduren.

3.4.2. Estado final militar

[3-68] Estado final militar es el conjunto de condiciones
necesarias que definen el logro de todos los objetivos mi-
litares. Normalmente representa un punto en el tiempo o
circunstancias en las que el Presidente no requiere el ins-
trumento militar del poder nacional como el medio principal
para lograr los objetivos nacionales restantes. Mientras que
puede reflejar muchas de las condiciones del estado final es-
tratégico nacional, el estado final militar sera mas especifico
y contendra otras condiciones de apoyo.

3.4.3. Objetivos

[3-69] Objetivo es una meta claramente definida, decisiva y
alcanzable hacia la cual debe estar dirigida toda operacion
militar. Una vez que se comprende el estado final militar y se
establecen los criterios de conclusion, el diseno operacional
continta con el desarrollo estratégico y los objetivos militares
operacionales. El planeamiento de la operacion integra accio-
nes y capacidades militares con aquellas de otros instrumen-
tos de poder nacional, en tiempo, espacio y proposito en una
accion unificada para lograr los objetivos del comandante.
Los objetivos y sus efectos de apoyo constituyen la base para
identificar las tareas por realizar.

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

ESTADO FINAL MILITAR

Conjunto de condiciones
necesarias que definen
el logro de todos los
objetivos militares.

(MFRE 3-0)

—_———

OBJETIVO

Meta claramente definida,
decisiva y alcanzable hacia
la cual debe estar dirigida
toda operacién militar.

(MFRE 3-0)

—
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EFECTO

Estado fisico y de
comportamiento de un
sistema que resulta de
una accion, un conjunto de
acciones u otro efecto.

(MFRE 3-0)

——
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[3-70] El logro de los objetivos operacionales relaciona la eje-
cucion de las tareas tacticas con el estado final militar. Exis-
ten cuatro consideraciones principales para un objetivo:

« Un objetivo establece un solo resultado deseado (una
meta).

* Un objetivo debe estar enlazado directa o indirectamente
enlazado con objetivos de nivel superior o al estado final.

» El objetivo es prescriptivo, especifico e inequivoco.

* Un objetivo no infiere las formas o los medios; no se re-
dacta como una tarea.

3.4.4. Efectos

[3-71] Efecto es un estado fisico y de comportamiento de un
sistema que resulta de una accidn, un conjunto de acciones
u otro efecto. Un efecto deseado también se puede considerar
como una condiciéon que puede apoyar el logro de un objetivo
asociado, mientras que un efecto no deseado es una condicién
que puede inhibir el progreso hacia un objetivo. Por ejemplo,
para aplicar la accién unificada en operaciones multinaciona-
les, un comandante sincroniza con el poder diplomatico, de in-
formacion, militar y econémico del gobierno colombiano, para
afectar las variables operacionales (PEMSITIM) de un adversa-
rio. (En esta publicacion, cuando se emplea el término “efec-
tos”, se pretende cubrir el significado tanto de efectos deseados
como no deseados a no ser que se especifique lo contrario).

[3-72] Existen cuatro aspectos que deben considerarse al re-
dactar un enunciado de efecto deseado:

» (Cada efecto deseado debe estar enlazado directamente
con uno o mas objetivos.

» Los efectos deben ser medibles.

« Elenunciado no debe especificar las formas y los medios
utilizados para alcanzar el logro.



CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

» El efecto se debe poder distinguir del objetivo que apoya
como una condicion para el éxito, no como otro objetivo
0 una tarea.

3.4.5. Centro de gravedad

CARACTERISTICAS DE LOS CENTROS DE GRAVEDAD

Existe en todos
los niveles de

En el nivel L En los niveles
estratégico aguerra tacticoy
contiene muchos operacional
elementos normalmente
intangibles es fisico
A menudo
depende de los Es una fuente
factores tiempo de influencia
y espacio
Puede cambiar CENTRO DE Fr:t:jr:rlzaelz
cezr;reelltalzrgp;z _ GRAVEDAD ﬁ libertad de
(CDG) accion
Se puede
Depende de la encontrar donfie
relacién adversa la fuerza enemiga
esté densamente
concentrada
Vinculado a Puedg poner
los objetivos B R 10
COG propios
Puede ser
transitorios por
naturaleza

| Figura 3-3 | Caracteristicas de un centro de gravedad
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CAPACIDAD CRITICA

Medio considerado como
un facilitador crucial

para que un centro de
gravedad funcione como
tal y es esencial para el
cumplimiento de objetivos
impuestos o deducidos.

(MFRE 3-0)

—

CG Centro de gravedad

REQUERIMIENTOS
CRITICOS

Condiciones, los recursos
y los medios que permiten
gue una capacidad critica
sea completamente
funcional.

(MFRE 3-0)

—
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[3-73] Los centros de gravedad (CG por su sigla en inglés) son
un elemento comun al arte operacional. Una de las tareas mas
importantes que enfrenta el estado mayor del comandante
durante el planeamiento es identificar y analizar los CG ami-
gos y adversarios. Un objetivo siempre esta relacionado con
un CG. Puede haber diferentes CG en diferentes niveles, pero
se deben entrelazar. En el nivel estratégico, un CG puede ser
una fuerza militar, una alianza, lideres politicos o militares,
un conjunto de funciones o capacidades criticas o voluntad
nacional. En el nivel operacional, un CG suele asociarse con
las aptitudes militares del adversario, como un elemento po-
deroso de fuerzas armadas, pero también puede incluir otras
aptitudes del ambiente operacional. Para identificar los CG es
importante recordar que la guerra irregular se enfoca en la
legitimidad y la influencia sobre una poblacién, a diferencia de
la guerra tradicional que emplea confrontacién militar directa
para derrotar las fuerzas armadas de un enemigo, destruir
su capacidad de toma de decisiones o apoderarse o retener
territorio para forzar un cambio en su gobierno o sus politi-
cas. Por lo tanto, en un ambiente de guerra irregular, el CG
amigo y enemigo probablemente sera la misma poblacién. La
figura 3-3 muestra un niumero de caracteristicas que pueden
asociarse con un CG.

[3-74] Comprender la relacion entre los CG no solo permite
sino también impone mayor precisién en el pensamientoy ex-
presion en el diseno operacional. Los Estados Mayores deben
analizar los CG dentro del marco de tres factores criticos: ca-
pacidades, requerimientos y vulnerabilidades, que ayudaran
con esta comprension.

[3-75] Capacidad critica es un medio considerado como un
facilitador crucial para que un centro de gravedad funcione
como tal y es esencial para el cumplimiento de objetivos im-
puestos o deducidos.

|3-76] Requerimientos criticos son las condiciones, los re-
cursos y los medios que permiten que una capacidad critica
sea completamente funcional.



[3-77] Vulnerabilidades criticas son los aspectos o compo-
nentes de los requerimientos criticos deficientes o vulne-
rables al ataque directo o indirecto de forma que permite
resultados decisivos o significativos. En general, un coman-
dante debe poseer suficiente alcance operacional y poder de
combate u otras capacidades relevantes para aprovechar las
vulnerabilidades criticas del enemigo mientras protege las
capacidades criticas amigas dentro del alcance operacional
de aquel.

3.4.6. Puntos decisivos

[3-78] Los puntos decisivos pueden influenciar mucho el re-
sultado de una accion. Estos pueden ser fisicos por natura-
leza, como un paso obligado, una colina, un pueblo, deposito
de armas o instalaciones de materiales, o una base aéreg;
pero pueden incluir otros elementos como puestos de man-
do, limites criticos, espacio aéreo o nodulos de inteligencia y
comunicaciones. En algunos casos, los eventos clave especifi-
cos también pueden ser puntos decisivos, como el logro de la
superioridad aérea o maritima, el compromiso de la reserva
del adversario o la abertura de una ruta de abastecimiento
durante las operaciones humanitarias o ganar la confianza de
un lider clave. En otros casos, los puntos decisivos pueden te-
ner un impacto sistematico mas grande. Puestos en practica,
pueden afectar de manera considerable los sistemas de in-
formacion, financieros, economicos o sociales del adversario.
Cuando se trata con una amenaza irregular, los comandantes
y sus Estados Mayores deben considerar como afectaran las
acciones en contra de los puntos decisivos no solo al enemi-
go, sino también a la poblacidn relevante, su comportamiento
y relaciones con las fuerzas enemigas y amigas y el impacto
resultante en la estabilizacion del area o region de interes.

3.4.7. Lineas de operaciones y lineas de esfuerzo

[3-79] Las lineas de operaciones (LOO por sus siglas en in-
glés) describen y conectan una serie de acciones decisivas

CAPITULO 3
ARTE OPERACIONAL

VULNERABILIDADES
CRITICAS

Aspectos o componentes
de los requerimientos
criticos deficientes o
vulnerables al ataque
directo o indirecto de
forma que permite
resultados decisivos o
significativos.

(MFRE 3-0)

——
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LOO Linea de operaciones

EJEMPLO DE LINEA DE OPERACIONES (LOO)

que conducen a controlar un objetivo geografico u orientado
a la Fuerza (figura 3-7). Las operaciones designadas que utili-
zan LOO por lo general constan de una serie de acciones que
se ejecutan de acuerdo con una secuencia bien definida, aun-
que pueden existir varias LOO al mismo tiempo (operaciones
paralelas). Las operaciones mayores de combate son tipica-
mente designadas utilizando LOO. Estas lineas relacionan ta-
reas ofensivas, defensivas y de estabilidad con las referencias
geograficas y de posiciéon del AO. Los comandantes sincroni-
zan las actividades con las LOO complementarias para lograr
el estado final.

Asegurar Asegurar
Establecer Asegurar y operar Capturar las rutas ASEGURAR
y operar > los puntos los puntos > terreno > hacia la LA CIUDAD
~ bases de ingreso aéreos y clave ciudad CAPITAL
intermedias maritimos capital
Acciones en los puntos decisivos o nédulos Objetivo

| Figura 3-4 | Muestra de la linea de operacion

APROXIMACION

Manera en que un
comandante enfrenta un
centro de gravedad.

(MFRE 3-0)

——
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[3-80] Las lineas de esfuerzo son esenciales para el diseno
operacional cuando las referencias posicionales hacia un
enemigo o adversario tienen poca relevancia, como en ope-
raciones de contrainsurgencia o estabilidad. En operaciones
que involucran muchos factores no militares, las LOE pueden
ser la Unica forma de enlazar tareas, efectos, condiciones y el
estado final. Las lineas de esfuerzo a menudo son esenciales
para ayudar a los comandantes a visualizar cémo las capaci-
dades militares pueden apoyar a los otros instrumentos del
poder nacional. Son una herramienta particularmente valiosa
cuando se utilizan para lograr la unidad de esfuerzo en ope-



raciones que involucran fuerzas multinacionales y organiza-
ciones civiles, en las cuales la unidad de mando es dificil de
alcanzar, o es poco practica.

3.4.8. Aproximacion directa e indirecta

|3-81] Aproximacion es la manera en que un comandante
enfrenta un centro de gravedad. Aproximacion directa es la
aproximacion que ataca el centro de gravedad del enemigo
o su principal fortaleza al aplicar el poder de combate di-
rectamente contra el mismo. Sin embargo, los CG estan por
lo general bien protegidos y no son vulnerables a una apro-
ximacién directa. Por lo tanto, los comandantes usualmente
eligen la aproximacion indirecta. Aproximacion indirecta es
la aproximacion que ataca el centro de gravedad del enemi-
go al aplicar el poder de combate contra una serie de puntos
decisivos que llevan a la derrota de este mientras evita la
fortaleza del enemigo.

3.4.9. Anticipacion

[3-82] Anticipacion es la accion y el efecto de hacer que algo
tenga lugar antes del tiempo previsto o previsible, o antes
de que lo haga el adversario/enemigo. Es la clave para el
planeamiento efectivo. Los comandantes deben considerar
gué podria pasar y observar las senales que pueden ocasio-
nar que ocurra el evento. Durante la ejecucién, los comandan-
tes deben permanecer alerta a las oportunidades y a lo ines-
perado para aprovechar la situacion. Continuamente rednen
informacion al observar personalmente y al comunicarse con
los comandos superiores, subordinados, asociados y otras
organizaciones en el AO. Los comandantes pueden evitar sor-
presas al ganar y mantener la iniciativa en todos los niveles
de mando y por toda el AO. De esta manera se evita que sea
el adversario el que inicie las acciones y se le obliga a reac-
cionar permanentemente. Mediante un juego de guerra conti-
nuo y completo se pueden identificar las posibles reacciones
del adversario hacia las acciones de la fuerza conjunta. Los
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comandantes también deben comprender los efectos de las
operaciones y las consecuencias asociadas con los adversa-
rios, asociados interagenciales y multinacionales y a civiles, y
prepararse para sus resultados.

3.4.10. Alcance operacional

[3-83] Alcance operacional es l|a distancia y duracioén a tra-
vés de la cual una fuerza puede emplear con éxito las capa-
cidades militares. A pesar de que el alcance puede estar res-
tringido o limitado por la geografia en y alrededor del AQ, es
posible que se extienda mediante la ubicacion de capacidades
y recursos en el frente incrementando el alcance y efectividad
de los sistemas de armas, incrementando el efecto del apoyo
local o de la nacidn anfitriona y maximizacion de la eficiencia
de la produccién total de la arquitectura de distribucion.

3.4.11. Culminacion

[3-84] En la ofensiva, culminacién es el punto en el que conti-
nuar efectivamente el ataque ya no es posible y la fuerza debe
considerar regresar a una postura defensiva o intentar una
pausa operacional. Aqui el agresor arriesga en gran medida
el contraataque y la derrotay continta el atague solo con gran
riesgo. El éxito del ataque en todos los niveles es asegurar
el objetivo antes de lograr la culminacion. Para el defensor
se alcanza la culminacién cuando la fuerza defensora ya no
tiene la capacidad de continuar con la contraofensiva o de
defenderse exitosamente. El éxito en la defensa es llevar al
agresor a la culminacion de la ofensiva, después realizar una
contra-ofensiva para facilitar la culminacion de la defensiva
del adversario. Durante las operaciones de estabilidad, la cul-
minacion puede resultar de la erosion de la voluntad nacional,
deterioro del apoyo popular, cuestionamientos relacionados
con la legitimidad o restriccion o fallas en la proteccion con-
lleven bajas excesivas.



3.4.12. Distribucion de las operaciones

13-85] Los comandantes deben determinar el mejor orden de
las operaciones para conducir las tareas asignadas y la mi-
sion. Este orden con frecuencia serda una combinacién de ope-
raciones simultaneas y secuenciales para lograr las condicio-
nes del estado final con el menor costo en personal y otros
recursos. Los comandantes consideran una variedad de fac-
tores al determinar este orden incluyendo la geografia del AQ,
el transporte aéreo estratégico disponible, los cambios en la
estructura del mando, la proteccién de la fuerza, distribucion
y sostenimiento de las capacidades, probabilidad de refuerzo
del adversario y opinidn publica. Pensar en el mejor orden
ayuda a determinar el ritmo de las actividades en tiempo, es-
pacio y propdsito. Al asignar un orden para las operaciones,
los responsables del planeamiento deben considerar factores
como simultaneidad, profundidad, programacion y tempo.

[3-864] La simultaneidad se refiere a la aplicacion del poder
militar y no militar al mismo tiempo contra las fuentes de for-
taleza y capacidades clave del enemigo. En las operaciones,
esta contribuye directamente con el colapso de un enemigo
colocando mas requerimientos en las fuerzas y funciones de
este de las que puede manejar

[3-87] Existen variadas herramientas que permiten a los en-
cargados del planeamiento ayudar a ordenar las operaciones.
Las fases, las operaciones de contingencia y las secuelas y
las pausas operacionales mejoran la capacidad de ordenar,
administrar y ejecutar operaciones complejas.

3.4.12.1. Fases

[3-88] La division en fases es una forma de visualizar y ejecu-
tar una operacion compleja en partes manejables. El proposi-
to principal de la division en fases es integrar y sincronizar las
actividades relacionadas mejorando de esta manera la flexi-
bilidad y unidad de esfuerzo durante la ejecucion.
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para capturar

y retener la
Iniciativa.

3.4.12.2. Operaciones de contingencia y secuelas

13-89] Muchos planes de contingencia necesitan un ajuste
mas alla de las etapas iniciales de la operacion. Por lo tanto,
los comandantes construyen flexibilidad dentro de sus planes
al desarrollar operaciones de contingencia y secuelas para
conservar la libertad de accién en condiciones que cambian
rapidamente. Los planes de contingencia proporcionan un
rango de opciones frecuentemente construidas dentro del
plan basico. Estos agregan flexibilidad a los planes al anti-
cipar situaciones que pueden alterar el plan basico. Dichas
situaciones pueden ser el resultado de una accién del adver-
sario, la disponibilidad de recursos o capacidades amigas o
incluso un cambio en el clima o estacién dentro del AQ. Las
secuelas anticipan y planean las operaciones posteriores ba-
sadas en los posibles resultados de la operacién actual: victo-
ria, derrota o estancamiento. Por cada accién u operacién ma-
yor que no logre un objetivo estratégico u operacional, tiene
que haber una secuela para cada posible resultado, como ga-
nar, perder, retirarse o vencer definitivamente. Una vez que el
comandante y el estado mayor han determinado las posibles
operaciones de contingencia y secuelas con tanta anticipa-
cion como sea posible, deben determinar qué o donde deben
estar los puntos de decision (no se deben confundir con los
puntos decisivos).

3.4.12.3. Pausa operacional

[3-90] El comandante debe conducir operaciones de manera
agresiva para capturar y retener la iniciativa. Sin embargo,
es posible que existan algunas circunstancias donde esto no
sea posible debido a limitaciones logisticas o restricciones
en las fuerzas. Por lo tanto, las pausas operacionales pueden
ser necesarias cuando una operacion mayor alcanza tempo-
ralmente el final de su sostenibilidad. Asi pues, las pausas
operacionales pueden proporcionar una valvula de seguridad
para evitar la culminacién potencial, mientras que el coman-
dante retiene la iniciativa en otras lineas.



3.4.13. Fuerzas y funciones

13-971] Los comandantes y Estados Mayores pueden disenar
campanas y operaciones que se enfoquen en la derrota de
las fuerzas y funciones del adversario o una combinacion
de ambas. Generalmente, estructuran las operaciones para
atacarlas al mismo tiempo (combinacién) y crear la mayor
friccién posible entre las fuerzas y las capacidades propias
y adversarias. Estos tipos de operaciones son especialmente
adecuados cuando se cuenta con superioridad tecnolégica y
numeérica sobre un oponente.
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CAPITULO 4

CONCEPTO OPERACIONAL DEL EJERCITO

| OPERACIONES TERRESTRES UNIFICADAS |

Son las tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o ADAC ejecutadas simultaneamente para capturar,
retener y explotar la iniciativa y consolidar ganancias para prevenir el conflicto, configurar el ambiente
operacional y vencer en la guerra, como parte de la accion unificada.
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combinadas
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» Capturar
* Retener
 Explotar
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Por primera vez, el Ejército de Colombia alinea toda su doctrina operacional bajo un concepto
Unico, constituyendose en el nucleo de su doctrina que guia como las unidades contribuyen a la

accion unificada.

Mayor General Ricardo Jiménez Mejia
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(MFRE 3-0)

El presente capitulo describe detalladamente el concepto
operacional del Ejército. Analiza, el concepto de operaciones
terrestres unificadas, expone sus fundamentos y explica los
pilares de dichas OTU.

4.1. OBJETIVO DE LAS OPERACIONES TERRESTRES
UNIFICADAS

[4-1] Las operaciones terrestres unificadas son el concepto
operacional del Ejército y describe su contribucion a la accién
unificada. Operaciones terrestres unificadas son las tareas
ofensivas, defensivas, de estabilidad o apoyo de la defensa
a la autoridad civil ejecutadas simultaneamente para cap-
turar, retener y explotar la iniciativa y consolidar ganancias
para prevenir el conflicto, configurar el ambiente operacio-
nal y vencer en la guerra como parte de la accion unificada.
El objetivo de las operaciones terrestres unificadas es apli-
car el poder terrestre como parte de la accion unificada para
derrotar al enemigo en tierra y establecer condiciones que
logren el estado final del comandante de la fuerza conjunta.
Operaciones terrestres unificadas (OTU) es la forma en que el
Ejército aplica el poder de combate a través de 1) tareas ofen-
sivas, defensivas y estabilidad o apoyo de la defensa a la auto-
ridad civil, 2) para capturar, retener y explotar la iniciativa y 3)
consolidar ganancias. Siempre que sea posible, las unidades
militares que trabajan con asociados de la accién unificada
buscan prevenir o disuadir las amenazas. Sin embargo, si es
necesario cuentan con la capacidad en OTU para prevalecer
sobre la agresion.



4.2. FUNDAMENTOS DE LAS OPERACIONES TERRESTRES
UNIFICADAS

[4-7] A través del presente capitulo, se desarrollan los funda-
mentos de las OTU mostrando como se integran con las ope-
raciones. Los cuatro fundamentos son las competencias dis-
tintivas, la accion decisiva, la iniciativa y el mando tipo mision.

[4-3] Las tres competencias distintivas del Ejército —manio-
bra de armas combinadas (MAC), seguridad de area extensa
(SAE) y operaciones especiales (00. EE.)— proporcionan el
medio para aplicar de manera balanceada las funciones de
conduccién de la guerra (FCG) dentro de acciones y tareas
tacticas de la accidon decisiva. La aplicacion integrada de estas
tres competencias les permite a las unidades del Ejército des-
truir un enemigo, capturar u ocupar terreno clave y proteger
0 asegurar la poblacién y los activos criticos para evitar que
el enemigo gane una posicién de ventaja (este fundamento se
describe en el numeral 4.3.).

[4-4] A través de la accién decisiva, el Ejército Nacional con-
duce operaciones terrestres tridimensionales decisivas y
sostenidas mediante la combinacion simultanea de las tareas
ofensivas, defensivas, de estabilidad y de apoyo de la defensa
a la autoridad civil, de acuerdo con la mision y el ambien-
te operacional especifico. Es decir, las unidades conducen el
combate regular e irregular ante amenazas de origen militar
convencional, no convencional o hibrido (la accién decisiva y
cada una de sus tareas se explican a partir del numeral 4.4)

[4-5] Las unidades del Ejército capturan, retieneny explotan la
iniciativa forzando al enemigo a responder a la acciéon amiga.
Al presentar al enemigo multiples dilemas, los comandantes
lo obligan a reaccionar continuamente hasta que finalmen-
te es llevado a posiciones insostenibles. Capturar la iniciati-
va presiona a los comandantes enemigos para que abando-
nen sus opciones preferidas y cometan errores costosos. A
medida que ocurren errores enemigos, las unidades amigas
capturan las oportunidades y crean nuevas avenidas para la
explotacion. A lo largo de las operaciones, los comandantes
enfocan el poder de combate para proteger a la poblacion, las

CAPITULO 4
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fuerzas amigas vy la infraestructura; para negar al enemigo
las posiciones de ventaja; y consolidar ganancias para rete-
ner la iniciativa (El numeral 4.5. explica en mayor detalle lo
relacionado con el fundamento de la iniciativa)

[4-6] La filosofia del mando tipo misién guia a los lideres en
la ejecucién de las OTU. Estas operaciones inician y terminan
con el ejercicio individual y colectivo de la iniciativa para ga-
nar una posicion de ventaja sobre la amenaza y derrotar al
enemigo a través de la profundidad de su organizacion. El
fundamento de las OTU se construye sobre la iniciativa, la ac-
cidn decisiva y el mando tipo misién (vinculado y anidado por
medio de la ejecucidn deliberada y simultanea de las compe-
tencias distintivas) para cumplir la intencion del comandante
y lograr el estado final deseado (ver el MFRE 6-0).

4.3. COMPETENCIAS DISTINTIVAS DEL EJERCITO

[4-7] Las unidades del Ejército emplean sus competencias
distintivas de maniobra de armas combinadas, seguridad de
area extensa y operaciones especiales al combinar las ta-
reas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de ADAC simulta-
neamente. Como parte de una fuerza de armas combinadas
dentro de operaciones terrestres unificadas, las unidades del
Ejército aceptan el riesgo prudente para crear oportunida-
desy lograr resultados decisivos. Ademas, emplean la accion
sincronizada de efectos letales y no letales, proporcional a
la misién e informados por la comprension de un ambiente
operacional. El mando tipo mision que transmite la intencidn
del comandante guia el uso adaptativo de las unidades del
Ejército.

[4-8] Aunque son distintas por definicién, la maniobra de ar-
mas combinadas y la seguridad de area extensa son inse-
parables y simultdneas. Ambas proporcionan al Ejército un
enfoque para la accién decisiva, asi como una construccion
a fin de entender cémo las unidades del Ejército utilizan las
armas combinadas para alcanzar éxito en este choque de vo-
luntades. Como competencias distintivas, la maniobra de ar-
mas combinadas y la seguridad de area extensa definen de



manera unica lo que el Ejército proporciona al comandante
de la fuerza conjunta. Ademas, el Ejército esta organizado y
equipado para apoyar al comandante de la fuerza conjunta
a través de armas combinadas para cubrir grandes distan-
cias por periodos prolongados. De la misma forma, el Ejérci-
to proporciona a la fuerza conjunta operaciones especiales,
conducidas por unidades organizadas, entrenadas, equipadas
y certificadas; con alta movilidad vy flexibilidad, en espacios
hostiles, negados y politicamente sensibles, para alcanzar
objetivos militares de repercusiones estratégicas. El Ejército
trabaja para integrar todos los instrumentos disponibles a los
asociados de la accion unificada en aras de lograr el resultado
deseado.

[4-9] La maniobra de armas combinadas, la seguridad de area
extensay las operaciones especiales no son tareas sino com-
petencias. Proporcionan un contexto operacional para ayudar
al comandante y al estado mayor a determinar un enfoque
operacional y a combinar tareas de la accion decisiva en una
operaciéon coherente gue asigna misiones a sus subordina-
dos. Las unidades ejecutan estas misiones para derrotar o
destruir las fuerzas enemigas y para apoderarse o controlar
las areas vitales para el cumplimiento de sus misiones mien-
tras protegen a los civiles, la infraestructura y a si mismos. Si
bien todas las operaciones consisten en maniobras de armas
combinadas simultaneas y de seguridad de area extensa en
varias proporciones, la mayoria de las tareas tacticas se ca-
racterizaran predominantemente por una u otra. La compe-
tencia principal preponderante determina la eleccion de los
mecanismos de derrota o estabilidad para describir cémo las
fuerzas amigas cumplen la misién asignada. Generalmente,
los mecanismos de derrota son apropiados para la manio-
bra de armas combinadas, mientras que los mecanismos de
estabilidad son mas adecuados para la seguridad de area ex-
tensa.

4.3.1. Maniobra de Armas Combinadas

[4-10] Maniobra de armas combinadas es la aplicacion de los
elementos del poder de combate en accién unificada para de-
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rrotar a las fuerzas terrestres enemigas,; capturar, ocupar y
defender terreno, y lograr ventajas fisicas, temporales y si-
cologicas sobre el enemigo para capturar y explotar la inicia-
tiva (MFE 3-0). Las ventajas fisicas pueden incluir el control
de terreno clave, centros de poblacién o recursos criticos y
facilitadores. Las ventajas temporales permiten a las unida-
des establecer el tempo y el moméntum de las operaciones
y decidir cudndo combatir para que el enemigo pierda la ca-
pacidad de responder con eficacia. Las ventajas psicoldgicas
imponen miedo, incertidumbre y duda al enemigo, lo que sirve
para disuadir o interrumpir su planeamiento y accion.

[4-11] La maniobra de armas combinadas (MAC) expone al
enemigo al poder de combate de las propias tropas desde di-
recciones inesperadas y le niega la capacidad de responder
con eficacia. La MAC saca de balance al enemigo, continuando
rapidamente para prevenir su recuperacion mientras destruye
su voluntad de lucha. Ademas, las unidades que conducen una
MAC amenazan indirectamente al enemigo, provocando que re-
velen sus intenciones y expongan vulnerabilidades ocultas. La
MAC utiliza principalmente mecanismos de derrota contra el
enemigo y es dominada por las tareas ofensivas y defensivas.

[4-12] Las unidades del Ejército en todos los niveles utilizan
combinaciones de cuatro mecanismos de derrota: destruir,
dislocar, desintegrar y aislar. La aplicacién de combinaciones
focalizadas produce efectos complementarios y de refuerzo
gue no se pueden alcanzar con un solo mecanismo. Utilizado
individualmente, un mecanismo de derrota logra resultados
proporcionales al esfuerzo gastado. Empleados en combina-
cion, los efectos probablemente sean sinérgicos y duraderos.
Cuando los comandantes destruyen, aplican un poder letal de
combate sobre una capacidad enemiga para que ya no pue-
da realizar ninguna funcion. El enemigo no puede restaurarla
a una condicion util sin ser reconstituida enteramente. Los
comandantes desarticulan empleando unidades para obtener
una posicion de ventaja significativa, haciendo que la dispo-
sicién del enemigo sea menos valiosa e incluso irrelevan-
te. Desintegrar significa interrumpir el sistema de mando y
control del enemigo, degradando su capacidad para realizar
operaciones. Esta accion conduce a un rapido colapso de las



capacidades del enemigo o de su voluntad de lucha. Cuando
los comandantes aislan, niegan al enemigo o a un adversario
el acceso a las capacidades que le permitan ejercer coercion,
influencia, ventaja potencial y libertad de accién.

[4-13] Los comandantes describen un mecanismo de derrota
como los efectos fisicos, temporales o psicolégicos que pro-
duce. Los mecanismos de derrota no son misiones tacticas,
estos describen amplios efectos operacionales y tacticos. Los
comandantes traducen estos efectos en tareas tacticas. El
arte operacional formula la manera mas efectiva y eficien-
te de derrotar los objetivos enemigos; derrotarlo fisicamente
priva a sus fuerzas de la capacidad de alcanzarlos. La derrota
temporal del enemigo anticipa sus reacciones y las contra-
rresta antes de que puedan llegar a ser efectivas. Psicologi-
camente derrotar al enemigo significa privarle de su voluntad
de seguir combatiendo.

[4-14] La maniobra de armas combinadas hace que el enemi-
go enfrente peligros mas rapidamente de lo que puede res-
ponder a ellos. Por ejemplo, en las operaciones de entrada
forzosa (capturar y mantener una posicion militar frente a
una oposicion armada), una MAC efectiva derrota los esfuer-
zos de contencién y de negacién de area, desarticulando al
enemigo y permitiendo que la fuerza terrestre ejecute una ra-
pida transicion a las tareas de estabilidad. En operaciones do-
minadas por tareas de estabilidad, los comandantes emplean
la MAC para interponer fuerzas amigas entre la poblacién y
las amenazas a la seguridad. Este posicionamiento niega es-
pacios que les proporcionen refugio al enemigo, conocidos
como santuarios y fomenta la estabilidad de la poblacion. Las
unidades del Ejército siguen rapidamente para evitar la recu-
peracion y la reconstitucién del enemigo, mientras contintan
las operaciones para destruir su voluntad de lucha.

4.3.2. Seguridad de area extensa

[4-15] Seguridad de drea extensa es la aplicacion de los ele-
mentos del poder de combate, en accion unificada, para pro-
teger a la poblacion, nuestras fuerzas, los activos criticos y

CAPITULO 4
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SEGURIDAD DE AREA
EXTENSA

Aplicacion de los
elementos del poder

de combate, en accion
unificada, para proteger

a la poblacidn, nuestras
fuerzas, los activos criticos
y actividades en aras

de negar una posicién
ventajosa al enemigo y
consolidar los éxitos con el
fin de retener la iniciativa.

(MFE 3-0)
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actividades en aras de negar una posicion ventajosa al ene-
migo y consolidar los éxitos con el fin de retener la iniciativa
(MFE 3-0). Las unidades del Ejército conducen tareas de segu-
ridad para proporcionar al comandante de la fuerza conjun-
ta tiempo de reaccion y espacio de maniobra. Ademas, estas
unidades fijan o derrotan al enemigo antes de que este pueda
atacar, permitiendo asi al comandante retener la iniciativa.

[4-16] Como parte de las operaciones terrestres unificadas,
las unidades del Ejército pueden ayudar al desarrollo de las
fuerzas de seguridad de una nacion anfitriona, una economia
de mercado viable, el Estado de derecho y un gobierno efec-
tivo estableciendo y manteniendo la seguridad en un area de
operaciones. El propdsito es alcanzar una situacién civil es-
table, hasta que sea sostenible sin necesidad de emplear los
medios y recursos del Ejército. La seguridad, la salud de la
economia local y la capacidad de autogobierno estan relacio-
nadas. Sin seguridad, la economia local vacila, la poblacion se
siente insegura y las fuerzas enemigas obtienen una ventaja.
Una economia en funcionamiento proporciona empleo y re-
duce la dependencia de la poblacion de los militares para su-
plir sus necesidades. La seguridad y la estabilidad econémica
preceden a un gobierno efectivo y estable.

[4-17] La seguridad de area extensa incluye las tareas mini-
mas esenciales de estabilidad como parte de la accidn decisi-
va. Las unidades del Ejército conducen seis tareas primarias
de estabilidad dentro o fuera del territorio nacional:

» Establecer la seguridad civil.

» Apoyar la cooperacién en seguridad

» Establecer el control civil.

» Restablecer los servicios esenciales.

» Apoyar al gobierno.

» Apoyar el desarrollo econdmico y de infraestructura.

[4-18] La combinacién de las tareas de estabilidad durante
las operaciones depende de la situacion. En algunas opera-



ciones en el exterior, la naciéon anfitriona puede satisfacer
la mayoria o todas las necesidades de la poblacién. En esos
casos, las unidades del Ejército trabajan con y por conducto
de las autoridades de la nacion anfitriona. Los comandantes
usan las operaciones de asuntos civiles para mitigar como
la presencia militar afecta a la poblacion y viceversa. Por el
contrario, las unidades del Ejército que operan en un Estado
fallido pueden necesitar apoyar el bienestar de la poblacion
local. Esa situacion requiere que estas trabajen con organi-
zaciones civiles para restaurar las capacidades basicas. Una
vez mas, las operaciones de asuntos civiles resultan esencia-
les a fin de establecer la confianza necesaria entre las tropas
y las organizaciones civiles para establecer relaciones de tra-
bajo eficaces. Del mismo modo, cuando se opera dentro del
territorio nacional, la situacion determinara los casos en que
las unidades del Ejército requieran satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién. En el capitulo 3 se describe la combi-
nacién de los mecanismos de derrota y de estabilidad.

14-19] La aplicaciéon del poder de combate depende de la
combinacion de las armas para lograr su potencial destruc-
tivo, desarticulador, informativo y constructivo. Las armas
combinadas integran el liderazgo, la informacion y cada una
de las funciones de conduccion de la guerra y sus sistemas
de apoyo. Empleadas destructivamente, integran las dife-
rentes capacidades para que el enemigo, contrarrestando
una, se haga mas vulnerable a otra. Al contrario, usandolas
de manera constructiva, las armas combinadas multiplican
la eficacia y eficiencia de las capacidades del Ejército em-
pleadas en la estabilidad o en el apoyo de la defensa a las
autoridades civiles.

[4-20] Las armas combinadas integran las capacidades de
cada funcién de conduccion de la guerra (FCG) y la informacidn
en complemento y refuerzo. Las capacidades complementa-
rias protegen las debilidades de un sistema u organizacion
con las de una funcidon de conduccion de la guerra diferen-
te. Por ejemplo, los comandantes utilizan la artilleria (FCG
Fuegos) para suprimir un complejo de fortificaciones enemi-
gas que fija con una unidad de infanteria (FCG Movimiento
y maniobra). La unidad de infanteria se aproxima y destruye
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funcion.

al enemigo. En este ejemplo, la funcién de conduccién de la
guerra Fuegos complementa la FCG Movimiento y maniobra.

[4-21] Las capacidades de refuerzo combinan sistemas o ca-
pacidades similares dentro de la misma FCG para aumentar
las capacidades generales de la funcion. En las operaciones
urbanas, por ejemplo, la infanteria, la aviacién y la caballe-
ria (movimiento y maniobra) a menudo operan cerca unas
de otras. Esta combinacion refuerza las capacidades de pro-
teccién, maniobra y fuego directo de cada uno. La infanteria
protege los blindados de la infanteria enemiga y los sistemas
antitanques; los blindados proporcionan proteccién y poder
de fuego para la infanteria. Los helicépteros maniobran por
encima de los edificios para disparar desde posiciones de
ventaja, mientras que otras aeronaves ayudan a sostener los
elementos en tierra. Otras capacidades y servicios habilitados
para el Ejército, como los sistemas de comunicaciones y dis-
positivos de posicionamiento global, permiten la comunica-
cion, navegacion, la conciencia de la situacion, la proteccion y
el sostenimiento de las fuerzas terrestres.

[4-227] Las capacidades conjuntas, como el apoyo aéreo cer-
cano (CAS) y las unidades de operaciones especiales, pueden
complementar o reforzar las capacidades tanto del ejército
generador como del de combate. El ejército generador esta
compuesto por aquellas organizaciones del Ejército cuya mi-
sion principal es generar y sostener las capacidades opera-
cionales del Ejército. Las unidades del ejército de combate
son aquellas cuyas misiones primarias estan directamente
relacionadas con el combate incluyendo sus elementos de
sostenimiento organicos. Los comandantes de las unidades
operacionales y los del ejército generador pueden dividirse
responsabilidades especificas. Las capacidades y organiza-
ciones del ejército generador de fuerza estan vinculadas a las
unidades de combate por la localizacion y el apoyo lejano.

[4-73] Las armas combinadas multiplican la efectividad de
las unidades del Ejército en todas las operaciones. Las uni-
dades que operan sin el apoyo de otras capacidades generan
menos poder de combate y pueden fallar en el cumplimiento
de su misién. Emplear armas combinadas requiere soldados



altamente entrenados, lideres capacitados, trabajo efectivo
del estado mayor y sistemas de informacién integrados. Los
comandantes sincronizan las armas combinadas a traveés del
mando tipo misién para aplicar los efectos del poder de com-
bate y obtener una mayor ventaja. Conducen combinaciones
simultaneas de tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o
de apoyo de la defensa a la autoridad civil para derrotar a un
oponente en tierra y establecer condiciones que cumplan con
el estado final del comandante de la fuerza conjunta.

4.3.3. Operaciones especiales

|4-724] Las operaciones especiales se distinguen de las ope-
raciones convencionales y se constituyen en una competen-
cia distintiva porque son conducidas especificamente para el
logro de fines y objetivos de efecto estratégico con un alto
grado de riesgo en su ejecucion y con consecuencias politi-
cas y diplomaticas. En este sentido, requieren una detallada
evaluacién de inteligencia, un planeamiento que considere
la evaluacion de riesgo, un riguroso entrenamiento, ensa-
yos enfocados en las mas dificiles condiciones de la misién
y una precisa ejecucion apoyada por medios de transporte
gue habiliten la alta movilidad, los procedimientos de inser-
cion y extraccion, el armamento y las comunicaciones de alta
tecnologia, la perseverancia y la oportuna evaluacién de los
cambios en el ambiente operacional, con fundamento en el
uso legitimo de la fuerza. Ademas, las 00. EE. son conducidas
generalmente en escenarios de dificil acceso —militarmente
negados— y politicamente sensibles a grandes distancias de
las bases de operaciones y con un elevado nivel de riesgo.
También requieren coordinaciones con los organismos de se-
guridad del Estado, asesoria, recursos y entrenamiento vy, en
algunos casos, apoyo de gobiernos extranjeros y organizacio-
nes intergubernamentales.

CAPITULO 4
CONCEPTO OPERACIONAL DEL EJERCITO

00. EE. Operaciones especiales

OPERACIONES
ESPECIALES

Acciones militares
conducidas por
unidades especialmente
organizadas, entrenadas,
equipadas y certificadas;
con alta movilidad y
flexibilidad en espacios
hostiles, negados y
politicamente sensibles,
para alcanzar objetivos
militares de repercusiones
estratégicas.

(MFE 3-05)

*
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Combinacién continua
y simultanea de tareas
ofensivas, defensivas, de
estabilidad o de apoyo de
la defensa a la autoridad
civil.

(MFRE 3-0)

——

4.4. ACCION DECISIVA

[4-25] Accion decisiva es la combinacion continua y simul-
tanea de tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de
apoyo de la defensa a la autoridad civil. A través de esta,
las unidades ejecutan las competencias distintivas del Ejér-
cito. En las operaciones terrestres unificadas, los comandan-
tes buscan capturar, retener y explotar la iniciativa mientras
sincronizan sus acciones para lograr los mejores efectos
posibles. Las operaciones ejecutadas fuera del territorio co-
lombiano combinan simultaneamente las tareas ofensivas,
defensivas y de estabilidad. Por otra parte, dentro del pafis,
ademas de las tres anteriores se incluyen las de apoyo de la
defensa a la autoridad civil (figura 4-2).

[4-26] La accién decisiva comienza con la intencién del co-
mandante y el concepto de la operacién. Como una idea Unica,
la accidon decisiva proporciona direccién para toda la opera-
cion. Con base en una idea especifica de como cumplir la mi-
sién, los comandantes y el estado mayor refinan el concepto
operacional durante el planeamiento y determinan la distri-
bucién adecuada de recursos y tareas. Lo ajustan a lo largo
de la operacion a medida que los subordinados desarrollan la
situacién o las condiciones cambian.

ACCION DECISIVA

] __ Prevenirel
Ofensiva conflicto
i Capt .
TAREAS Defensiva Ejecutadas apturar . Configurar el
Estabilidad | simultdneamente Retener Iniciativa —— ambiente
operacional
ADAC Explotar
] | Vencerenla
Consolidar guerra
ganancias

| Figura 4-1 | La accién decisiva
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| Tabla 4-1 | Tareas de la accidon decisiva

ol
@ OFENSIVAS

CAPITULO 4
CONCEPTO OPERACIONAL DEL EJERCITO

DEFENSIVAS

Tareas

. Movimiento al contacto.
«  Ataque.

«  Explotacion.

. Persecucion.

Propdsitos

. Dislocar, aislar, desarticular y destruir fuerzas
enemigas.

. Capturar terreno clave.

»  Privar al enemigo de recursos.

* Refinar la inteligencia.

*  Enganary desviar el enemigo.

»  Crear un ambiente seguro para tareas de estabi-
lidad.

ESTABILIDAD

Tareas

. Defensa movil.
. Defensa de area.
e Retrégrados.

Propésitos

»  Disuadir o derrotar la ofensiva enemiga.

. Ganar tiempo.

. Economizar fuerza.

. Retener terreno clave.

. Proteger a la poblacion, los bienes y la infraes-
tructura critica.

+  Refinar la inteligencia.

APOYO DE LA DEFENSA
A LA AUTORIDAD CIVIL

Tareas

«  Establecer seguridad civil.
»  Apoyar la cooperacién en seguridad.
«  Establecer el control civil.
»  Restablecer los servicios esenciales.
«  Apoyar la gobernabilidad e institucionalidad.
»  Apoyar el desarrollo econémico
y de infraestructura.

Propdsitos

. Proporcionar un ambiente seguro y protegido.

. Asegurar areas terrestres.

»  Satisfacer las necesidades
esenciales de la poblacion

. Obtener apoyo para el gobierno regional,
local o de la nacién anfitriona.

«  Configurar el ambiente para el éxito
interagencial y de la nacién anfitriona.

*  Promover la seguridad, construir capacidades
de los asociados y proporcionar acceso.

» Refinar la inteligencia.

Tareas

«  Proporcionar apoyo para los
desastres domésticos.
«  Proporcionar apoyo para incidentes quimicos,
bioldgicos, radiologicos y nucleares domeésticos.
«  Proporcionar apoyo a las agencias civiles
nacionales encargadas de hacer cumplir la ley.
«  Proporcionar otro apoyo designado.

Propésitos

»  Salvar vidas.

. Restaurar servicios esenciales.

. Mantener o restaurar la ley y el orden.

. Proteger la infraestructura y la propiedad.

*  Mantener o restaurar el gobierno local.

«  Configurar el ambiente para el éxito interagencial.

4-13
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[4-27] La simultaneidad de las tareas ofensivas, defensivas y
de estabilidad o apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC)
no es absoluta. Cuanto mayor sea el escalén, mayor sera la
posibilidad de tareas ofensivas, defensivas y de estabilidad
simultaneas. En los escalones inferiores, una tarea especifica
asignada puede requerir de todo el poder de combate de este
para ejecutarla. Por ejemplo, un escalén mas alto, como una
divisién, siempre realiza tareas ofensivas, defensivas y de es-
tabilidad simultaneamente de alguna forma. Las brigadas su-
bordinadas realizan alguna combinacién de tareas ofensivas,
defensivas y de estabilidad, pero no necesariamente pueden
realizar las tres simultaneamente. Sin embargo, dependien-
do de la situacién del ambiente operacional, la simultaneidad
puede llegar hasta el escaldn del batallon. Adicional a lo an-
terior, eventualmente pueden presentarse requerimientos de
ADAC en las operaciones conducidas dentro del territorio na-
cional.

[4-728] Para cualquier organizacién asignada a un area de
operaciones, siempre habra tareas minimas esenciales de
estabilidad deducidas o incluso impuestas de seguridad, ali-
mentacioén, agua, refugio y tratamiento medico. Si la organiza-
cion no puede realizar estas tareas por si sola, debe solicitar
recursos adicionales del escalén superior o pedir la supresion
de esas tareas (figura 4-2).

[4-729] Las operaciones terrestres unificadas abordan mas
gue el combate entre oponentes armados. Las unidades del
Ejército realizan operaciones en medio de poblaciones. Esto
requiere que derroten al enemigo y simultdneamente configu-
ren las condiciones civiles. Las tareas ofensivas y defensivas
derrotan a las fuerzas enemigas, mientras que las tareas de
estabilidad configuran las condiciones civiles. Ganar batallas
y combates es importante, pero esto por si solo no puede ser
la tarea mas importante. La configuracién de las condiciones
civiles (en concertacion con organizaciones y autoridades ci-
viles y fuerzas multinacionales) a menudo resulta tan impor-
tante como el éxito de la campana. En muchas operaciones,
las tareas de estabilidad o de ADAC a menudo resultan mas
importantes que las tareas ofensivas y defensivas.
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TAREAS CONDUCIDAS TAREAS CONDUCIDAS
FUERA DE COLOMBIA EN COLOMBIA

ola Y (Y L () (Y
Ofensiva Defensiva L] Ofensiva -~ Ofensiva Ofensiva Defensiva
~
(™ (™ Y )
-

Estabilidad Defensiva  Estabilidad Estabilidad ~ Defensiva Estabilidad
(Y e —— . |
® : ADAC* :
-~ Ofensiva
DX ~ -
. o
Estabilidad L Ofensiva
stapitida i
Defensiva o @

Defensiva Estabilidad

*Las tareas de ADAC se efecttian por previo requerimiento.
No siempre se presentard la ejecucion simultanea de
todas las formas de la accién decisiva.

LA MISION DETERMINA EL PESO RELATIVO ENTRE LAS TAREAS DE LA ACCION DECISIVA.

| Figura 4-2 | La accion decisiva

El énfasis en las diferentes tareas de accion decisiva
cambia con el escaloén, el tiempo y la ubicacién. En una ope-
racion dominada por la estabilidad, parte de la Fuerza podria
llevar a cabo tareas ofensivas y defensivas simultaneas en
apoyo del establecimiento de estabilidad y eventualmente
ADAC. Las combinaciones simultaneas de las tareas, que los ADAC
comandantes adaptan constantemente a las condiciones, son
la clave para que las operaciones terrestres exitosas alcan-
cen el estado final.

Apoyo de la defensa a
la autoridad civil
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[4-31] Las operaciones requieren unidades versatiles, adap-
tables y lideres flexibles que muestren juicios solidos. Estas
cualidades se desarrollan principalmente a partir del entre-
namiento que prepara a individuos y unidades para ambien-
tes operacionales desafiantes. La gestion del entrenamiento
para las OTU desafia a los lideres en todos los niveles. Entre-
nar para tareas de la accion decisiva desarrolla la discipli-
na, la resistencia, la cohesion de la unidad, la tolerancia a la
incertidumbre y el apoyo mutuo. Ademas, prepara soldados
y unidades para abordar las ambiguedades inherentes a la
estabilidad y ADAC.

[4-37] Sin embargo, la experiencia operacional demuestra
gue las unidades entrenadas exclusivamente para las tareas
ofensivas y defensivas no son tan eficientes en las tareas de
estabilidad como las entrenadas especificamente para estas.
En aras de lograr la maxima eficacia, las tareas de estabilidad
y ADAC requieren entrenamiento especifico, similar al de las
tareas ofensivas y defensivas. Del mismo modo, las fuerzas
que participan en la estabilidad prolongada o ADAC requieren
un entrenamiento intensivo para recuperar el dominio de las
tareas ofensivas o defensivas antes de emprender operacio-
nes de combate a gran escala. El entrenamiento efectivo re-
fleja un equilibrio entre las tareas de accion decisiva que pro-
ducen y sostienen las competencias de soldado, lider y unidad
en las tareas individuales y colectivas.

4.4.1. Propdsito de la simultaneidad

14-33] Conducir simultdneamente tareas ofensivas, defen-
sivas y de estabilidad o ADAC requiere la aplicacion sincro-
nizada del poder de combate. Simultaneidad significa hacer
multiples cosas al mismo tiempo. Requiere la capacidad de
realizar operaciones en profundidad y de integrarlas de modo
qgue su sincronizacion multipligue su efectividad a través de
un area de operaciones y a través de multiples dominios. Los
comandantes consideran toda su area de operaciones, el ene-
migo y las actividades de recoleccion de informacion necesa-
rias para configurar el ambiente operacional y las condiciones
civiles. Asi, montan operaciones simultaneas que inmovilizan,



suprimen o sorprenden al enemigo. Tales acciones anulan la
habilidad de este para conducir reacciones sincronizadas y
de apoyo mutuo. La simultaneidad presenta al enemigo mul-
tiples dilemas. Entonces, este no puede centrarse en un solo
problema, obligandose a ejecutar mas de lo que puede mane-
jar eficazmente (la simultaneidad es también un pilar de las
operaciones terrestres unificadas, ver parrafos 4-79 y 4-80).

[4-34] Las unidades del Ejército aumentan la profundidad de
sus operaciones en tiempo y espacio mediante armas com-
binadas, economia de fuerza, reconocimiento continuo, sis-
temas avanzados de informacién y capacidades conjuntas.
Debido a que estas ejecutan operaciones en grandes areas, el
enemigo enfrenta muchas acciones amigas potenciales. Eje-
cutar operaciones en profundidad es igualmente importan-
te en seguridad; los comandantes actuan para evitar que las
amenazas operen fuera del alcance de las fuerzas amigas. En
el ADAC y algunas tareas de estabilidad, la profundidad inclu-
ye la ejecucion de operaciones que lleguen a todos los ciuda-
danos en el area de operaciones, trayendo alivio y esperanza.
(Los parrafos 4-81 a 4-83 describen la profundidad como un
principio de las OTU).

4.4.2. Tareas de la Accion Decisiva

[4-35] La accidn decisiva requiere combinaciones simultdneas
de las tareas ofensivas, defensivas y de estabilidad o ADAC. La
Tabla 4-1 enumera las tareas asociadas a cada elementoy los
propositos de cada tarea. Cada una de estas tiene numerosas
tareas subordinadas asociadas. Cuando se complementa con
quién (unidad), cuando (tiempo), dénde (ubicacion) y para qué
(propdsito), las tareas se convierten en enunciados de mision.

[4-36] Dentro del concepto de operaciones terrestres unifica-
das es importante conocer las similitudes y diferencias entre
las tareas de apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC) y
las otras tareas de accidn decisiva. Las tareas de estabilidad
y las tareas ADAC son similares en muchos aspectos. Ambas
giran en torno a ayudar a los asociados en el area de opera-
ciones. Ambas tareas requieren que las unidades del Ejército

CAPITULO 4
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La accion
decisiva requiere
combinaciones
simultaneas

de las tareas
ofensivas,
defensivas y de
estabilidad o
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TAREA OFENSIVA

Tarea conducida para
derrotar y destruir fuerzas
enemigas, capturar
terreno, recursos y centros
poblados.

(MFRE 3-0)

—_——

TAREA DEFENSIVA

Tarea conducida para
derrotar un ataque
enemigo, ganar tiempo,
economizar fuerzasy
desarrollar condiciones
favorables para tareas
ofensivas o de estabilidad.

(MFRE 3-0)

——
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proporcionen servicios esenciales y trabajen mancomunada-
mente con las autoridades civiles.

[4-37] Cuando el Ejército conduce tareas ofensivas, defensi-
vas y de estabilidad lo hace principalmente con el propoésito
de prevenir el conflicto, configurar el ambiente operacional y
vencer en la guerra en todo el rango de las operaciones mi-
litares. Los comandantes en el Ejército organizan, equipan,
entrenan y emplean sus unidades en formaciones letales en
una amplia gama de condiciones. La letalidad es un requisito
en las organizaciones del Ejército, incluso en condiciones en
las que solo la amenaza implicita de violencia es suficiente
para cumplir la misién a través de encuentros y actividades
no letales.

[4-38] En contraste, al conducir las tareas de ADAC, las unida-
des del Ejército capturan, retienen y explotan la iniciativa con
el propodsito de salvar vidas, aliviar el sufrimiento, proteger la
propiedad y configurar el ambiente para el éxito interagencial.
Ademas, procuran crear las condiciones para que las autori-
dades civiles continden sin el apoyo militar. Mientras que cada
misiéon de ADAC es Unica, estos propdsitos generales deter-
minan las acciones que comandantes y lideres ejecutan en
cualquier tarea de ADAC.

4.4.2.1. Tareas ofensivas

[4-39] Una tarea ofensiva es una tarea conducida para de-
rrotar y destruir fuerzas enemigas, capturar terreno, re-
cursos y centros poblados. Las tareas ofensivas imponen
la voluntad del comandante al enemigo. Contra un enemigo
capaz y adaptable, la ofensiva es el medio mas directo y se-
guro de capturar, retener y explotar la iniciativa para ganar
ventajas fisicas y psicoldgicas y lograr resultados definitivos.
En la ofensiva, la operacion decisiva es una accion repentina
y destructiva contra una debilidad enemiga que capitaliza la
velocidad, la sorpresay la accion de choque. Si esa operacion
no destruye al enemigo, las operaciones contintdian hasta que
las fuerzas enemigas se desintegren o retrocedan adonde ya
no representan una amenaza. La ejecucion de tareas ofensi-



vas obliga al enemigo a reaccionar, creando o revelando de-
bilidades adicionales que la fuerza atacante puede explotar
(véase el MFRE 3-90 para una descripcion detallada de las
tareas ofensivas).

4.4.2.2. Tareas defensivas

[4-40] Tarea defensiva es una tarea conducida para derrotar
un ataque enemigo, ganar tiempo, economizar fuerzas y de-
sarrollar condiciones favorables para tareas ofensivas o de
estabilidad. Normalmente, la defensa por si sola no consigue
una victoria decisiva. Sin embargo, puede establecer condi-
ciones para una contraofensiva o un contraataque que permi-
ta a las unidades del Ejército recuperar la iniciativa. Ademas,
son la oposicion a las tareas ofensivas del enemigo puesto
gue derrotan los atagues y destruyen tantas fuerzas como
le sea posible. También preservan y mantienen el control del
terreno, los recursos y las poblaciones. El propdsito de las ta-
reas defensivas es retener el terreno, proteger a la poblacién
y las capacidades criticas contra los ataques enemigos. Los
comandantes pueden conducir tareas defensivas para ganar
tiempo y economizar fuerzas y permitir que las tareas ofen-
sivas sean ejecutadas en otros lugares (véase el MFRE 3-90
para una descripcion detallada de las tareas defensivas).

4.4.2.3. Tareas de Estabilidad

|4-41] Tarea de estabilidad es aquella que se conduce dentro
o fuera del territorio nacional en coordinacion con otros ins-
trumentos del poder nacional para mantener o restablecer un
ambiente seguro y proporcionar servicios gubernamentales
esenciales, reconstruccion de infraestructura de emergencia
y asistencia humanitaria. Estas tareas se ejecutan en apoyo a
un nacién anfitriona (en el exterior) o a un Gobierno regional o
local (dentro del territorio nacional), un gobierno transitorio o
una autoridad militar de transicién cuando no exista un gobier-
no legitimo. Las tareas de estabilidad implican tanto acciones
coercitivas como constructivas. Ayudan a establecer o mante-
ner un ambiente seguro y facilitar la reconciliacion entre los
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adversarios locales o regionales. También pueden ayudar a
restablecer instituciones politicas, legales, sociales y econémi-
cas, al mismo tiempo que apoyan la transicion hacia la legitimi-
dad (de la nacién anfitriona o del Gobierno regional o local). Del
mismo modo, no pueden tener éxito si se limita a reaccionar a
la iniciativa enemiga. Finalmente deben mantener la iniciativa
persiguiendo objetivos que resuelvan los factores que causan
la inestabilidad (véase el MFRE 3-07 para una descripcion de-
tallada de las tareas de estabilidad).

4.4.2.4. Tareas de Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil

[4-47] El apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC) es el
soporte proporcionado por las Fuerzas Militares de Colombia
y todas las instituciones que integran el sector Defensa, en
respuesta a solicitudes de asistencia de las autoridades ci-
viles nacionales para emergencias domésticas de cualquier
indole, apoyo a la imposicion de la ley y otras actividades con
entidades calificadas para situaciones especiales (MFE 3-0).
Las tareas de ADAC se llevan a cabo solo en el pais y cuando
se autoriza su ejecucion, se hace dentro de sus cuatro tareas
(tabla 4-1). La unidad de esfuerzo entre las partes que partici-
pan en la respuesta es un factor critico (véase la doctrina del
Ejército sobre ADAC, MFRE 3-28).

4.4.3. Defensa nacional y accion decisiva

|4-43] Defensa nacional es la proteccion de la soberania, el
territorio, la poblacion nacional y la infraestructura de de-
fensa critica de Colombia contra las amenazas externas y
la agresion u otras amenazas segun las indicaciones del
Presidente de la Republica. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal (MDN) tiene la responsabilidad principal de la defensa
nacional. La estrategia para esta (y el apoyo de la defensa a
las autoridades civiles) exige la defensa del territorio contra
ataques de actores estatales o no estatales.

[4-44] Las operaciones de defensa nacional (DN) realizadas
en el dominio terrestre podrian ser el resultado de circuns-



tancias extraordinarias y decisiones del Presidente de la Re-
publica. Tanto en esta como en ADAC, el MDN y las unidades
del Ejército trabajan en estrecha colaboracion con las otras
agencias estatales, regionales y locales. La DN, y especifica-
mente del dominio terrestre, podria consistir en tareas ofen-
sivas y defensivas como parte de la accion decisiva. Esta es
una defensa en profundidad que depende de la inteligencia,
la disuasién estratégica y regional, la presencia militar y la
habilidad de generar y proteger rapidamente capacidades de
combate para proteger al pais, los aliados y sus intereses.

|4-45] Puesto que la probabilidad de una amenaza terrestre
convencional es remota y las amenazas transnacionales e hi-
bridas contindan en aumento, la defensa nacional en el domi-
nio terrestre esta mayormente asociada con el apoyo diario
gue se brinda al Estado. La DN proporciona este apoyo a los
asociados nacionales e implica el empleo de diversos medios
en profundidad. Estos pueden incluir el apoyo a la imposicidon
de la ley civil, tareas de contraterrorismo y proteccion de la
Fuerza, la lucha contra las drogas ilicitas y las operaciones
de defensa del ciberespacio, asi como la cooperacién en se-
guridad con otros asociados para construir un concepto de
proteccion integrado y de apoyo mutuo.

|4-46] Seguridad nacional es el esfuerzo nacional concer-
tado para prevenir los ataques terroristas, reducir las vul-
nerabilidades a estos, atender desastres naturales y otras
emergencias. Los términos ADAC, seguridad nacional (SN) y
defensa nacional (DN) no son sinénimos. La SN es un elemen-
to integral de una politica nacional y de seguridad mas am-
plia. La proteccion de la patria contra el terrorismo es la pie-
dra angular de la SN. Ademas de las actividades del Gobierno
nacional, existen actividades relacionadas dirigidas por auto-
ridades departamentales, locales, tribales y territoriales que
pueden ocurrir simultdneamente en el drea de operaciones.
El desafio general es lograr de manera eficaz y eficiente la
unidad de esfuerzo.

[4-47] La SN describe la confluencia de las amenazas y ries-
gos en evolucion con las responsabilidades tradicionales gu-
bernamentales para la defensa civil, la respuesta a emergen-
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cias, la aplicacién de la ley, las aduanas, el control fronterizo
y la inmigracién. Al articular estas responsabilidades bajo
una construccion global, la SN rompe las distintas amenazas
contra el pais que han subsistido en el tiempo explotadas por
aquellos que buscan socavar los intereses de la nacion.

[4-48] En el mismo sentido, la seguridad publica son las ac-
tividades de prevencion, deteccidn y neutralizacidon frente a
amenazas de crimen organizado y delitos nacionales, trans-
nacionales e internacionales, que atenten contra las condi-
ciones de bienestar de la poblacion civil, la prosperidad de
las comunidades, la infraestructura y servicios asociados
del Estado incluyendo los recursos naturales. En esta, como
en las anteriores, participa en el esfuerzo de la accion unifica-
da, mediante la aplicacién de la accidn decisiva.

4.4.4. Recoleccion de informacion en accion decisiva

[4-49] Recoleccion de informacion es una actividad que sin-
croniza e integra el planeamiento y el empleo de sensores y
medios, asi como sistemas de procesamiento, explotaciony
difusion en apoyo directo de las operaciones actuales y fu-
turas. Integra las funciones del estado mayor de inteligencia
y operaciones, enfocado a responder a los requerimientos de
informacién critica del comandante (RICC). Este término abar-
ca la inteligencia, vigilancia y reconocimiento (conocido como
ISR). La recoleccién de informacion destaca aspectos que in-
fluyen en cdmo el Ejército opera como una fuerza terrestre
en estrecho y continuo contacto con el area de operaciones,
incluyendo su clima, terreno, amenaza y la poblacion. En el
nivel tactico, las operaciones de reconocimiento, vigilancia,
seguridad e inteligencia son los principales medios por los
gue un comandante planea, organiza y ejecuta operaciones
de configuracién. Estas operaciones funcionan para respon-
der a los RICC y para apoyar la operacién decisiva.

—_———

Requerimientos de
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comandante
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4.4.5. Transicion en accion decisiva

[4-50] Conducir una accion decisiva implica mas que la eje-
cucion simultanea de todas sus tareas. Requiere que los co-
mandantes y el estado mayor consideren las capacidades de
sus unidades y su capacitacién en relacion con cada tarea.
Los lideres consideran sus misiones, deciden qué tacticas
emplear y equilibran las tareas de la accidén decisiva mien-
tras preparan la intencion del comandante y el concepto de la
operacion. Ellos determinan qué tareas pueden cumplir sus
unidades simultaneamente, si se requiere el empleo de fases,
gué recursos adicionales puede necesitar y como pasar de
una tarea a otra.

[4-57] Las transiciones entre las tareas de la accion decisiva
requieren una cuidadosa evaluacion, planeamiento y prepa-
racion de las unidades cuando los comandantes cambian sus
combinaciones de tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad
o ADAC. Los comandantes en primer lugar evaluan la situa-
cion para determinar las tareas aplicables y la prioridad para
cada una. Cuando las condiciones cambian, los comandantes
ajustan la combinacion de las tareas de la accion decisiva en
el concepto de la operacion. Cuando una operacion esta di-
vidida en fases, el plan debe incluir estos cambios. El peso
relativo otorgado a cada elemento varia con las condiciones
actuales o anticipadas y se refleja en las tareas y recursos
asignados a los subordinados, la organizaciéon por tareas (or-
ganizacion para el combate).

[4-57] La accidn decisiva no es un método de dividir en fases.
Los comandantes consideran la conduccion recurrente de cada
tarea (ofensiva, defensiva de estabilidad y ADAC) en todas las
fases de una operacion. La figura 4-3 ilustra las combinaciones
y ponderaciones de las tareas de la accion decisiva a lo largo
de las fases de una campana u operacion. Estas fases son so-
lamente ejemplos. Una campana real puede nombrar y orga-
nizar las fases de manera diferente. Ademas, las operaciones
no se mueven necesariamente de manera lineal a través de las
fases. Por ejemplo, una unidad puede pasar de la estabilidad a
capturar la iniciativa con poco o ningun tiempo para la disua-
sion (véase el MFRE 5-0 para una descripcion de las fases).
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| Figura 4-3 | Ejemplo de combinacion de los elementos de accidn decisiva en una campafa hipotética

[4-53] Los cambios imprevistos o una mejor comprension de
un ambiente operacional pueden dar como resultado que los
comandantes replanteen el problema y modifiguen las opera-
ciones para adaptarse a la situacion cambiante. El éxito im-
previsto en la ofensiva que resulte en el colapso de la oposi-
cion enemiga ilustra un cambio imprevisto. Otro ejemplo es la
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degradacion en las operaciones de paz, lo que resulta en un
requisito de transicion a tareas defensivas, o incluso tareas
ofensivas, para restablecer la estabilidad. Los comandantes
necesitan ajustar la organizacion por tareas (y determinar la
organizacién para el combate) para cumplir con los reque-
rimientos cambiantes. En algunos casos, incorporan fuerzas
adicionales proporcionadas por el escalén superior para ayu-
dar en la conduccién de las operaciones. Al efectuar la tran-
sicién en las operaciones, los comandantes subordinados
deben comprender claramente la intencién del comandante
superior, el concepto de la operacion y el estado final desea-
do. Los comandantes exitosos entienden que las transiciones
implican riesgos, cuanto riesgo aceptar y donde aceptarlo.

4.5. CAPTURAR, RETENER Y EXPLOTAR LA INICIATIVA

[4-54] Todas las operaciones del Ejército buscan capturar, re-
tenery explotar la iniciativa y lograr resultados decisivos. Ini-
ciativa operacional es la que establece o dicta los términos
de la accion a lo largo de una operacion. /niciativa individual
es la disposicion a actuar en ausencia de ordenes, cuando
las existentes ya no se ajustan a la situacion, o cuando sur-
gen oportunidades o amenazas imprevistas. La iniciativa
proporciona a todas las operaciones el espiritu de la ofensiva.
Esta se origina en el principio de guerra de la ofensiva y va
mas alla del simple ataque. Requiere de la accidén para cam-
biar la situacién sobre el terreno. El riesgo y la oportunidad
son intrinsecos al tomar la iniciativa.

[4-55] Los comandantes crean las condiciones para capturar
la iniciativa actuando. Sin accién, esto es imposible. Frente
a una situacién incierta, hay una tendencia natural a vacilar
y recolectar mas informacion para reducir la incertidumbre.
Sin embargo, la espera y recoleccién de informacion puede
reducir la incertidumbre, pero no eliminarla. La espera inclu-
so puede aumentar la incertidumbre al proporcionar tiempo
al enemigo para capturar la iniciativa. Es mucho mejor ma-
nejar la incertidumbre actuando y desarrollando la situacién.
Para capturar la iniciativa, los comandantes evallan y asu-
men riesgos prudentes segln sea necesario para aprovechar
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las oportunidades. La iniciativa requiere un esfuerzo constan-
te para controlar el tempo y el moméntum, manteniendo a
la vez la libertad de accion. Esta mentalidad ofensiva, con su
enfoque en la iniciativa, es central para el concepto operacio-
nal del Ejército y guia a todos los lideres en el desempeno de
su debery enfatiza la oportunidad creada por el desarrollo de
la situacion mediante la accion decisiva, ya sea en las tareas
ofensivas, defensivas, de estabilidad o de ADAC.

[4-56] En la maniobra de armas combinadas, los comandan-
tes obligan al enemigo a responder a la accién propia. En la
ofensiva, implica llevar el combate hacia el enemigo y nunca
permitir que se recupere de la conmocién inicial del ataque.
En la defensa, implica impedir que el enemigo alcance el éxi-
to y luego contraatacarlo para capturar la iniciativa. El objeto
es mucho mas profundo que matar al enemigo y destruir su
equipo. La maniobra de armas combinada exige al enemigo
reaccionar continuamente y finalmente ser conducido a posi-
ciones insostenibles. Al capturar la iniciativa se ejerce presion
sobre los comandantes enemigos para que abandonen sus
cursos de accion preferidos, acepten demasiado riesgo o co-
metan costosos errores. A medida que el enemigo se equivo-
ca, las tropas amigas aprovechan las oportunidades y crean
nuevas vias para la explotacion. En ultima instancia, la manio-
bra de armas combinadas pretende quebrantar la voluntad
del enemigo con la presion implacable y continua.

[4-57] La sequridad de area extensa se trata de retener la ini-
ciativa mejorando las condiciones civiles y aplicando el poder
de combate para evitar que la situacién se deteriore. Tam-
bién trata de evitar que el enemigo recupere la iniciativa, re-
teniéndola frente a cualquier intento de este por recuperarla.
Los comandantes identifican objetivos no letales pero criticos
para lograr el estado final. Tales objetivos pueden incluir es-
fuerzos para asegurar una gobernabilidad efectiva, proyectos
de reconstruccion que promuevan el bienestar social y ac-
ciones consistentes para mejorar la seguridad publica. Todos
estos objetivos contribuyen a mantener la iniciativa en la se-
guridad de area extensa.



[4-58] Lainiciativa es inherente en las operaciones especiales
(00. EE.), de hecho, este es uno de los factores que caracteri-
zan su naturaleza (MFRE 3-05). Estas operaciones estimulan
la capacidad y la voluntad de tomar decisiones independien-
tes y en tiempo critico usando toda la informacion disponible
y la guia presentada por el comando del escaldn superior. Los
lideres de las 00. EE. fomentan un ambiente que promueve
la ética, confianza, libertad de accidon vy la iniciativa en los su-
bordinados. Las misiones exitosas resultan de lideres subor-
dinados en todos los niveles que ejercen una iniciativa disci-
plinada dentro de la intencion del comandante para cumplir
su mision.

14-59] Las unidades del Ejército mantienen la iniciativa. Para
las fuerzas insurgentes enemigas es indispensable evitar
que las tareas de estabilidad tengan éxito y deben reaccionar
antes de que las consecuencias resulten graves para sus in-
tenciones. A medida que el enemigo reacciona, las unidades
del Ejército mantienen la iniciativa modificando sus propias
acciones letales y no letales, forzando al enemigo a cambiar
de planes y permanecer a la defensiva. Las unidades del Ejér-
cito mantienen la iniciativa anticipando tanto las acciones
del enemigo como las exigencias civiles y actuando positiva-
mente para abordarlas. Mientras conducen tareas de apoyo
de la defensa a la autoridad civil, los soldados trabajan es-
trechamente con sus contrapartes civiles para remediar las
condiciones que amenazan la vida, la propiedad y el orden
interno. En algunas situaciones, la accién rapida y decidida
de las unidades del Ejército se convierte en el estimulo que
impulsa a una comunidad civil desmoralizada a comenzar la
recuperacion.

[4-60] Capturar la iniciativa es establecer y dictar los térmi-
nos de la accidn a lo largo de la operacion. Los comandan-
tes planean hacerlo tan pronto como sea posible. Un planea-
miento eficaz determina ddnde, cuando y cémo lograrlo. Sin
embargo, el enemigo intentara activamente prevenir esto e
interrumpir los planes amigos. Capturar la iniciativa requie-
re planes efectivos para contrarrestar los esfuerzos del ene-
migo. Durante la preparacidon, los comandantes establecen
las condiciones que llevan a capturar la iniciativa y evaluar
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la eficacia de las acciones. Durante la ejecucién, junto con el
estado mayor, reconocen y explotan las oportunidades pro-
yectadas para atacar los elementos de mando y control de
las fuerzas enemigas a fin de evitar su sincronizacion del po-
der de combate, incluido el uso de la decepcioén para lograr
sorpresa. Capturar la iniciativa requiere a menudo aceptar el
riesgo. Los comandantes y el estado mayor evaltan las ac-
ciones enemigas y amigas para determinar quién tiene la ini-
ciativa. Ellos determinan qué acciones amigas permitiran a
las propias tropas retener y explotar la iniciativa si la tienen'y
capturarla si no. Los siguientes son indicadores generales de
que las fuerzas amigas tienen la iniciativa:

« Las propias tropas ya no estan comprometidas de mane-
ra decisiva ni amenazadas en un encuentro decisivo.

* Los comandantes subordinados son capaces de concen-
trar el poder de combate o sus fuerzas en los momentos
y lugares de su eleccién.

« Lasfuerzasenemigas no ofrecen una resistencia efectiva
y no parecen capaces de restablecerla.

« Las fuerzas amigas encuentran la resistencia enemiga
mas ligera de lo previsto.

* El promedio de avance repentinamente se acelera o la
cantidad de victimas de repente disminuye.

[4-61] Retener la iniciativa es aplicar una presion incesante
sobre el enemigo. Los comandantes lo hacen sincronizando
las funciones de conduccién de la guerra para presentar a los
comandantes enemigos combinaciones de poder de combate
gue cambian continuamente a un ritmo que no pueden con-
trarrestar de manera efectiva. Junto con el estado mayor utili-
zan los medios de recoleccion de informacién para identificar
los intentos enemigos de recuperar la iniciativa. Una gestion
eficaz de la informacién procesa con suficiente rapidez para
mantener a los comandantes dentro del ciclo de toma de de-
cisiones del enemigo. Combinado con un planeamiento eficaz,
la administracion de la informacion ayuda a los comandantes
a anticipar los eventos clave y las acciones probables del ene-



migo con horas o dias de anticipacién y para desarrollar con-
tingencias, secuelas o ajustes al plan. Durante la ejecucion,
los comandantes crean una serie ininterrumpida de acciones
gue obligan al enemigo a reaccionar inmediatamente y no le
permiten recuperar la sincronizacion. ldealmente, estas ac-
ciones le presentan multiples problemas criticos que requie-
ren mas recursos de los que tienen para resolverlos.

[4-67] Explotar la iniciativa es seguir a través de los éxitos
iniciales para lograr una victoria decisiva a largo plazo. Una
vez que las fuerzas amigas se apropian de la iniciativa, pla-
nean explotarla inmediatamente realizando operaciones con-
tinuas para acelerar la derrota completa del enemigo. En el
interior de la unidad, los comandantes identifican cualquier
desorganizacion entre fuerzas amigas y dirigen la reorgani-
zacién o reconstitucién a fin de restaurar su alistamiento para
el combate y desarrollar opciones para explotar la iniciativa.

4.6. CONSOLIDAR GANANCIAS

[4-63] Consolidar ganancias son las actividades que hacen
permanente cualquier éxito operacional temporal y esta-
blecen las condiciones para un ambiente estable y sosteni-
ble que permita una transicion de control a las autoridades
civiles legitimas. Las unidades del Ejército proporcionan al
comandante de la fuerza conjunta la capacidad de capitalizar
el éxito operacional mediante la consolidacion de las ganan-
cias. Consolidar ganancias es una parte integral de vencer en
el conflicto armado y lograr el éxito en todo el rango de las
operaciones militares. Es esencial retener la iniciativa sobre
determinados enemigos y adversarios. Para consolidar ga-
nancias, las unidades del Ejército refuerzan e integran los es-
fuerzos de todos los asociados de la accion unificada.

[4-64] Consolidar ganancias no es una misién, sino mas bien
una capacidad que las unidades del Ejército proporcionan al
comandante de la fuerza conjunta. La consolidacién de las ga-
nancias se demuestra mediante la ejecucién de tareas cuando
el énfasis cambia de las acciones que abordan las amenazas
inmediatas en un ambiente operacional a aquellas medidas
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que abordan las necesidades de la poblacion a largo plazo.
Es una transicién de la ocupacion del territorio y el control
por las unidades del Ejército, obtenidas como resultado de las
operaciones militares, a la transferencia de control a las auto-
ridades legitimas que construyen la capacidad de gobernary
asegurar. Las actividades para consolidar ganancias ocurren
a través del rango de las operaciones militares y son a me-
nudo continuas a través de todas las fases de una operacion.

[4-65] Las unidades del Ejército consolidan ganancias en
apoyo de su poblacién civil (y de la nacién anfitriona cuando
corresponda). Estos logros pueden incluir la reubicacion de
civiles desplazados, el restablecimiento de la ley y el orden
publico, el desarrollo de la asistencia humanitaria y la restau-
racion de infraestructura clave. Al mismo tiempo, las unida-
des del Ejército deben ser capaces de ejecutar tales activida-
des mientras sostienen, reposicionan y reorganizan fuerzas
para continuar las operaciones.

[4-66] Las unidades también deben analizar las capacidades
para proporcionar servicios a la nacién anfitriona o dentro del
territorio nacional, a un gobierno regional o local. También
deben determinar las de otras agencias gubernamentales,
agencias internacionales, organizaciones no gubernamen-
tales y contratistas para facilitar, complementar o conducir
segln sea necesario. El objetivo es abordar los factores de
conflicto, fomentar la resiliencia de la poblacién y crear con-
diciones que permitan una paz y seguridad sostenibles me-
diante la transferencia de las capacidades a las autoridades
locales y el regreso a un compromiso normal de paz (carac-
terizado por la cooperacion en materia de seguridad cuando
se opere en una nacién anfitriona). Las unidades del Ejército
deben tener en cuenta la habilidad y la capacidad para pres-
tar servicios de otros organismos de gobierno (nacionales o
internacionales), organismos internacionales, organizaciones
no gubernamentales y contratistas que se puedan facilitar,
complementar o conducir segln sea necesario.

[4-67] Las unidades del Ejército deben planear y preparar-
se deliberadamente antes de una operacién para consolidar
ganancias y asi capitalizar el éxito operacional. Las conside-



raciones de planeamiento incluyen los cambios en la organi-
zacion por tareas y los recursos adicionales necesarios. Estos
medios pueden incluir ingenieros, Policia Militar, asuntos civi-
les y apoyo médico, especialmente aquellos activos necesa-
rios para el potencial aumento de las tareas de estabilidad. En
algunos casos, las unidades del Ejército estaran a cargo de in-
tegrary sincronizar las actividades; en otros, estara en apoyo.
La calidad de la campana le da la habilidad y capacidad para
gjecutar acciones decisivas asociadas con la consolidacion de
las ganancias durante un periodo sostenido en grandes areas
terrestres.

[4-68] Para consolidar ganancias, las unidades ejecutan ac-
ciones especificas. Estas incluyen:

« Consolidacion. las fuerzas organizan y fortalecen sus
nuevas posiciones ocupadas que pueden utilizarse para
operaciones posteriores.

e Seguridad del area. las fuerzas llevan a cabo tareas de
seguridad para proteger las tropas, rutas, infraestructura
critica, poblaciones y acciones dentro de un area de ope-
raciones asignada.

« Tareas de estabilidad. las fuerzas deben conducir las ta-
reas minimas esenciales de estabilidad, para luego es-
tablecer un ambiente seguro y proporcionar servicios
gubernamentales esenciales, reconstrucciéon de la in-
fraestructura de emergencia y asistencia humanitaria.

* Influencia sobre las audiencias locales y regionales
(cuando estan autorizadas). los comandantes aseguran
gue se desarrollen y comuniquen narrativas de apoyo y
creibles a la poblacion destinada para ayudarles a en-
tender el objetivo general de las acciones militares y los
beneficios que obtendran de estas.

e Seguridad contra amenazas externas. los comandantes
usan la presencia en un drea de operaciones para permi-
tir que se produzca una transicion en las operaciones sin
interrupcién por amenazas incipientes.
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[4-69] Las unidades rutinariamente llevan a cabo la conso-
lidacion al ocupar una posicién en el campo de combate o
lograr éxito. Consolidacion es la organizacion y el fortale-
cimiento en la posicion recientemente capturada de modo
que pueda ser utilizada contra el enemigo. Normalmente,
una unidad atacante trata de explotar el éxito, pero en algu-
nas situaciones, la unidad puede tener que consolidar antes
de explotar sus ganancias. Las actividades de consolidacién
incluyen:

e Conducir el reconocimiento.

Establecer la seguridad.
+ Eliminar la resistencia.

» Posicionar fuerzas que le permitan ejecutar una defensa
imprevista bloqgueando posibles contraatagues enemi-
gos.

e Ajustar el plan de fuegos.
» Prepararse para posibles misiones adicionales.

[4-70] Sin embargo, al consolidar ganancias, los comandan-
tes deben asegurar que la seguridad esta establecida y pue-
de sostenerse a lo largo de la transicién. Las unidades del
Ejército conducen un reconocimiento continuo vy, si es ne-
cesario, ganan o mantienen contacto con el enemigo para
derrotar o impedir sus acciones y retener la iniciativa. Las
ganancias de consolidacion pueden incluir acciones nece-
sarias para eliminar o neutralizar las fuerzas de amenaza
aisladas o sobrepasadas (incluyendo el procesamiento de
prisioneros enemigos y detenidos civiles) para aumentar
la seguridad del area y proteger lineas de comunicaciones.
También deben asegurarse de que las fuerzas estén debida-
mente organizadas y preparadas para enfrentar al enemigo
si es necesario, al mismo tiempo que se consolidan las ga-
nancias. Adicionalmente, mantienen comunicaciones con la
poblacién para ayudarles a entender el objetivo general de
las acciones militares y cémo esas acciones las benefician.
Capacidades tales como operaciones de apoyo de informa-



cién militar, asuntos publicos y camaroégrafos de combate
pueden ayudar en este esfuerzo.

[4-71] Durante la consolidacién de las ganancias, las unida-
des del Ejército son responsables de ejecutar tanto las tareas
minimas esenciales de estabilidad como las tareas primarias
de estabilidad. Los comandantes deben asegurar rapidamen-
te la provision de las primeras como comida, agua, refugio
y tratamiento médico (servicios bdsicos). Sin embargo, los
comandantes no necesitaran que las unidades lleven a cabo
todas las tareas esenciales si existe una unidad militar o una
organizacién civil apropiada que pueda realizarlas adecuada-
mente. Por ejemplo, puede haber suficiente gobierno civil o
militar para garantizar que la poblacién cuente con alimentos
y atencion médica adecuados. Sin embargo, las unidades se-
guiran consolidando sus ganancias mediante la conduccién
de las tareas de estabilidad: establecer la seguridad civil,
establecer el control civil, restaurar los servicios esenciales,
apoyar la gobernabilidad, apoyar el desarrollo econdmico y
de infraestructura y ejecutar la cooperacién en seguridad.
Las segundas, aquellas asociadas con las tareas primarias
de estabilidad, evolucionan con el tiempo. Las unidades mili-
tares mantendran el liderazgo y la ejecucion para establecer
la seguridad civil mediante la conduccidn de la asistencia a
las fuerzas de seguridad. Eventualmente, el liderazgo para las
otras cuatro tareas se transferird a otra organizacion (militar
o civil), aunque se puede mantener un rol de apoyo.

[4-727] Es importante que los comandantes entiendan que
las actividades para comenzar y sostener la consolidacion
de las ganancias pueden ocurrir durante un tiempo signifi-
cativo. Poco a poco, el énfasis cambiara de las acciones para
asegurar la derrota de las fuerzas restantes de la amenaza a
aquellas que abordan las necesidades de la poblacion, mane-
jan sus percepciones y permitan la transferencia de respon-
sabilidad de las unidades del Ejército a organizaciones como
grupos de gobiernos locales o asociados interagenciales.
Ademas, puede haber transiciones provisionales durante la
consolidacion de las ganancias cuando las unidades pueden
traspasar varias tareas a otra fuerza militar organizada para
sostenerlas 0 a una agencia civil para que las ejecute. En ope-
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Las unidades del i

raciones en el exterior, si el gobierno de una nacion anfitriona
es inexistente, el control general puede transferirse a un go-
bierno interino 0 a un gobierno reconstituido de esta.

[4-73] En ultima instancia, los comandantes conducen la ac-
cion decisiva al consolidar ganancias para hacer permanen-
tes los éxitos temporales mientras contintan la presion sobre
las fuerzas enemigas. La consolidacién de las ganancias pro-
porciona seguridad y proteccion tanto a las fuerzas amigas
como a la poblacidn, facilita la reorganizacién y permite que
las fuerzas se preparen para la entrega del area de opera-
ciones y el control de la poblacion a las autoridades civiles
legitimas.

[4-74] Las unidades del Ejército conducen combates en va-
rios dominios, como parte de una fuerza conjunta, para cap-
turar, retener y explotar el control sobre las fuerzas enemi-
gas. Estas disuaden a los adversarios, restringen la libertad
de accién del enemigo y garantizan la libertad de maniobray
accion en multiples dominios. Por ejemplo, emplean sus sis-
temas de aviacion y de aviones no tripulados en el dominio
aéreo y protegen las redes vitales de comunicaciones en el
ciberespacio, manteniendo al mismo tiempo la supremacia
en el dominio terrestre. Del mismo modo, operan dispersas
en areas extensas, conservando la capacidad de concentrar-
se rapidamente, presentando multiples dilemas a las fuerzas
enemigas. Las consideraciones clave para operar en multi-
ples dominios incluyen:

» Eficacia en comunicaciones, sistemas de largo alcance,
sistemas con necesidades de mantenimiento reducido, y
lideres doctos en los principios del mando de la mision.

* La movilidad en la tierra y en el medioambiente.

 Armas combinadas y capacidades de dominio cruzado
llevadas hasta los niveles tacticos mas bajos para per-
mitir maniobrabilidad y supervivencia. Los comandantes
gue entienden las oportunidades del multidominio em-
plean las capacidades terrestres para influenciar o per-
mitir operaciones por parte de asociados de la accion
unificados en otros dominios.



4.7. PRINCIPIOS DE LAS OPERACIONES DE TERRESTRES
UNIFICADAS

[4-751 Un principio es una norma integral y fundamental o
suposicion de importancia central que guia como se enfoca 'y
piensa una organizacion o funcion sobre la conduccion de las
operaciones (MFE 1-01). Mediante la integracién de los seis
principios de las operaciones terrestres unificadas (mando
tipo mision, desarrollar la situacién mediante la accion, ar-
mas combinadas, adhesion al Derecho de la guerra, estable-
cer y mantener la seguridad y crear multiples dilemas para
el enemigo) los comandantes pueden lograr el éxito opera-
cional y estratégico. También requiere la plena integracién de
las operaciones militares con los esfuerzos de los asociados
de la accion unificada. El éxito también requiere que los co-
mandantes ejerzan la iniciativa disciplinada. Esto se utiliza
para obtener una posicion de relativa ventaja que degrada y
derrota al enemigo a lo largo de la profundidad de una orga-
nizacion.

4.7.1. Mando tipo mision

[4-76] El ejercicio del mando tipo mision comprende la filo-
sofia de mando y la funcion de conduccion de la guerra, las
cuales, juntas, brindan propésito, guian e integran el Ejérci-
to para conducir operaciones de manera efectiva en el con-
cepto operacional (MFE 6-0). En este, la filosofia del mando
tino mision es el ejercicio de autoridad y direccion mediante
la aplicacion de los seis principios que equilibran el arte del
mando y la ciencia del control para empoderar lideres agiles
y adaptables que exploten la iniciativa (MFE 6-0).

[4-77] Es ejercida por los comandantes del Ejército, combina
el arte del mando y la ciencia del control mientras integra las
funciones de conduccién de la guerra para conducir las ta-
reas de la accién decisiva. EL MTM tiene seis principios:

« Desarrollar equipos cohesionados a través de la confian-
za mutua.

MTM
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e Crear un entendimiento compartido.

« Proporcionar una clara intencién del comandante.
« Ejercer la iniciativa disciplinada.

e Emplear érdenes de misidn.

e Aceptar el riesgo prudente.

[4-78] Através del MTM, los comandantes integran y sincroni-
zan las operaciones y entienden que no operan independien-
temente, sino como parte de una fuerza mas grande. Integran
y sincronizan sus acciones con el resto de la Fuerza para
lograr el objetivo general de la operacion. Los comandantes
creany sostienen el entendimientoy el propdsito compartidos
a través de la colaboracion y el didlogo dentro de su organi-
zacion y con los asociados de la accion unificada para facilitar
la unidad de esfuerzo. Proporcionan una clara intencion del
comandante y usan ordenes de mision para asignar tareas,
asignar recursos y dar una orientacién amplia.

[4-79] Guiados por la intencién del comandante y el propdsito
de la misién, los subordinados usan la iniciativa disciplinada y
toman las acciones que mejor cumplan la mision. Asi, pueden
adoptar acciones apropiadas y conducir la coordinacion ne-
cesaria sin necesidad de nuevas 6rdenes. A menudo, los su-
bordinados que actian dentro de la intencion del comandante
desarrollan la situacion de maneras que explotan oportunida-
des imprevistas. Intencion del comandante es una expresion
claray concisa del propodsito de la operacién y del estado fi-
nal militar deseado que apoya el mando tipo mision, propor-
ciona enfoque al estado mayor y ayuda a los comandantes
subordinados y de apoyo a lograr los resultados deseados
sin 6rdenes adicionales, asi la operacidon no se desarrolle
como estaba previsto.

[4-80] El MTM requiere que los comandantes transmitan la
intenciéon del comandante y el concepto de la operacién cla-
ramente. Estos se vuelven esenciales en operaciones donde
multiples variables operacionales y de la mision interacttdan
con la aplicacion letal del poder de combate terrestre. Tal in-



teracciéon dindmica a menudo obliga a los comandantes su-
bordinados a tomar decisiones dificiles en circunstancias im-
previstas.

[4-871] El MTM acentua las contribuciones criticas de los li-
deres en cada escaldén y establece una mentalidad entre los
lideres del Ejército de que la mejor comprensién proviene de
una sintesis de informacién y un entendimiento de todos los
niveles y de los asociados de la accion unificada (la retroali-
mentacion desde abajo es tan importante como la orientacion
del superior). El mando tipo misién enfatiza la importancia de
crear entendimiento y proposito compartidos. Destaca como
los comandantes (a través de una iniciativa disciplinada den-
tro de la intencién del comandante) alternan entre las tareas
ofensivas, defensivas, de estabilidad o Apoyo de la defensa a
la autoridad civil, buscan oportunidades momentaneas para
explotar y varian el nivel de control para dar cuenta de los
cambios en un ambiente operacional.

14-827] El mando tipo mision exitoso fomenta la adaptabilidad
y da una mayor comprensién de un ambiente operacional. La
adaptabilidad refleja una cualidad que los lideres y unidades
del Ejército exhiben a través del pensamiento critico, su como-
didad con la ambiglUedad y la incertidumbre, su disposicion a
aceptar riesgos prudentes y su capacidad para adaptarse ra-
pidamente mientras se evalla continuamente la situacion. Un
mayor entendimiento permite a los comandantes tomar mejo-
res decisionesy desarrollar cursos de accion que cumplan mas
rapidamente las misiones y consigan el estado final general.

4.7.2. Desarrollar la situacion a través de la accion

[4-83] Durante las operaciones, los comandantes desarro-
llan la situacion a través de la accién. Combaten para obtener
informacion para desarrollar la situacion mientras estan en
contacto con el enemigo y a través de una estrecha relacion
con la poblacién. Desarrollar la situacion mediante la accion
es responsabilidad de todos y cada uno de los soldados. Los
comandantes asignan tareas de recoleccion de informacion
(reconocimiento, vigilancia, operaciones de seguridad y ope-
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raciones de inteligencia) para responder los requerimientos
de informacién, mejorando asi la conciencia y comprension
de la situacion. Una comprension profunda del ambiente ope-
racional es imperativa para identificar los conflictos de inte-
reses y los requerimientos de recoleccion de informacion que
se desarrollan a través del reconocimiento, la seguridad y las
tareas de recoleccién de inteligencia.

[4-84] Cuando las unidades encuentran una fuerza enemiga
0 un obstaculo, los comandantes deben determinar rapida-
mente la amenaza que enfrentan. Para una fuerza enemiga,
los comandantes deben determinar la composicién, disposi-
tivo, actividades y movimientos del enemigo y luego evaluar
las implicaciones de esa informacion. Para un obstaculo, los
comandantes deben determinar el tipo y la extensién del obs-
taculo y si esta cubierto por el fuego. Los obstaculos pueden
proporcionar al atacante informacion sobre la ubicacién de
las fuerzas enemigas, las capacidades del armamento y la
organizacioén de los fuegos. A menudo esta informacion solo
puede ser proporcionada por el combate cercano que obliga
al enemigo a revelar lugares, tropas e intenciones.

[4-85] En el planeamiento, los comandantes buscan activa-
mente respuestas a los vacios para desarrollar los requeri-
mientos de informacion que se satisfacen mediante las tareas
de recoleccién de informacién dentro de un area determinada.
A través de la recoleccion y analisis de informacidn, el estado
mayor desarrolla opciones para que el comandante pueda in-
formar a la poblacién, influir en diversos actores, aprovechar
las oportunidades y mantener la iniciativa.

[4-86] Los comandantes tienen en cuenta los planes, las ca-
pacidades y los tiempos de reaccion del enemigo al tomar de-
cisiones. Se aseguran de que los planes deleguen la autoridad
de toma de decisiones hasta el escalén mas bajo posible para
obtener decisiones mas rapidas y mas adecuadas en com-
bate. Los subordinados pueden usar su iniciativa para tomar
decisiones que fomenten la intencién de su comandante su-
perior. Empoderados con confianza, autoridad y un entendi-
miento compartido, pueden desarrollar la situacion a través
de la accion, adaptarse y actuar de manera decisiva.



[4-87] Durante la ejecucion, los comandantes toman decisio-
nes rapidamente, incluso con informacién incompleta. Aque-
llos que pueden tomar e implementar decisiones mas rapida-
mente que el enemigo, incluso en un pequeno grado, ganan
una ventaja acumulada que se convierte en significativa con
el tiempo. Los comandantes no deben retrasar una decisidon
con la esperanza de encontrar una soluciéon perfecta para un
problema de campo de combate.

[4-88] Las decisiones y acciones oportunas son esenciales
para un mando efectivo. Los comandantes que deciden y ac-
tuan con mas rapidez que el enemigo tienen una ventaja sig-
nificativa. Cuando el comandante mas lento decide y actua, el
mas rapido ya ha cambiado la situacién, haciendo mas inade-
cuadas las acciones mas lentas. Con tal ventaja, el coman-
dante puede mantener la iniciativa y dictar el tempo.

[4-89] Para tomar decisiones oportunas, los comandantes de-
ben entender los efectos de sus decisiones en un ambiente
operacional complejo. Para ayudar a su entendimiento, los
estados mayores trabajan en equipo para desarrollar los in-
sumos del ambiente que conforman la imagen operacional
comun. Deben entender el terreno y el tiempo y su impacto
en las operaciones. También deben comprender la poblacion
y sus necesidades. El entendimiento de un ambiente opera-
cional incluye consideraciones civiles (como la poblacion [con
datos demograficos y cultural, el gobierno, la economia, las
organizaciones no gubernamentales y la historia) entre otros
factores. Los comandantes toman decisiones que inician vy
gobiernan las acciones de las fuerzas subordinadas durante
todo el proceso de operaciones.

4.7.3. Armas combinadas

[4-90] Armas combinadas es la sincronizacion y aplicacion
simultanea de todos los elementos del poder de combate
gue juntos consiguen un efecto mayor que si cada elemen-
to se empleara por separado o secuencialmente. Las armas
combinadas integran el liderazgo, la informacion y cada una
de las funciones de conduccién de la guerra y sus sistemas
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de apoyo, asi como sistemas de armas conjuntas. Utilizado de
forma destructiva, las armas combinadas integran diferentes
capacidades para que, si el enemigo contraataca una, se haga
vulnerable a otra. Utilizado de manera constructiva, utilizan
todos los recursos disponibles del comandante para multipli-
car la eficacia y eficiencia de las capacidades del Ejército uti-
lizadas en las tareas de estabilidad o de apoyo de la defensa
a la autoridad civil.

[4-91] Las operaciones contra enemigos evasivos y capaces
exigen una extension del concepto de armas combinadas de
dos 0 mas armas o elementos de una fuerza para incluir la
aplicacion de capacidades de un asociado de la accion unifica-
da. Las armas combinadas utilizan las capacidades de todos
los sistemas de armas del Ejército y de las armas conjuntas,
incluidas las operaciones del ciberespacio y en algunos ca-
sos, medios multinacionales en complemento o refuerzo. Las
capacidades complementarias protegen las debilidades de un
sistema u organizacion con las capacidades de una funcién
de conduccién de la guerra diferente. Por ejemplo, los coman-
dantes utilizan artilleria (fuegos) para suprimir un complejo
de bunker enemigo, fijando una unidad de infanteria enemiga.
Protegido por sistemas integrados de defensa aérea, la unidad
de infanteria se aproximay destruye al enemigo (movimiento
y maniobra). En este ejemplo, la funcién de conduccion de la
guerra Fuegos complementa a la de Movilidad y maniobra.
Ademas, la maniobra terrestre hace que las fuerzas enemi-
gas sean vulnerables a los sistemas de armas conjuntas. Los
medios de guerra electronica evitan que el enemigo se co-
munique o retransmita informacion sobre la maniobra ami-
ga. Por dltimo, la informacién obtenida de organizaciones no
gubernamentales (ONG) puede facilitar la distribucion eficaz
de suministros durante las operaciones de asistencia huma-
nitaria y de auxilio en casos de desastre.

[4-92] Para aumentar las capacidades generales de una fun-
cion de conduccién de la guerra, las de refuerzo combinan
sistemas o capacidades similares dentro de esta. En las ope-
raciones urbanas, por ejemplo, la infanteria, la aviacién y las
unidades de blindados (Movimiento y maniobra) a menudo
operan cerca unas de otras. Esta combinacion refuerza las



capacidades de proteccion, maniobra y fuego directo de cada
uno. La infanteria protege los tanques de los fusileros y siste-
mas antitanques enemigos; los tanques proporcionan protec-
cion y potencia de fuego para la infanteria. Los helicépteros
de atague maniobran por encima de los edificios para dispa-
rar desde posiciones de ventaja, mientras que otros aviones
ayudan a sostener, extraer o asaltar fuerzas terrestres. Las
capacidades y servicios de las comunicaciones y el Sistema
de Posicionamiento Global permiten la comunicacion, la na-
vegacion, el conocimiento de la situacion, la proteccion y el
sostenimiento de las fuerzas terrestres. Las operaciones del
Ejército estan respaldadas por un apoyo aéreo cercano, inter-
diccién aérea, defensa aérea vy, en algunos casos, apoyo naval
de fuego de superficie. Por ultimo, los asociados de la accidn
unificada aportan habilidades, conocimientos y capacidades
gue mejoran el impacto de las armas combinadas en las fuer-
Zas enemigas.

[4-93] Las operaciones de armas combinadas crean multiples
dilemas para el enemigo y permiten que las unidades ganen
una posicion de relativa ventaja mientras que se la niegan al
enemigo. Asi, logran la sorpresa al maniobrar a través de dis-
tancias operacionales y estratégicas y llegar a lugares ines-
perados. Las unidades del Ejército tienen la movilidad, la pro-
tecciony el poder de fuego necesarios para atacar al enemigo
desde direcciones inesperadas y se apoyan en otras fuerzas
para realizar tales maniobras. En los ambientes de acceso y
area negados, la dispersién permite que las fuerzas evadan
los atagues enemigos, lo enganen y logren sorpresa.

4.7.4. Adhesidn al Derecho de guerra

[4-94] El Derecho de la guerra, es |la parte del derecho inter-
nacional que trata de las relaciones entre los Estados que
se encuentran en estado formal de guerra o llevando a cabo
hostilidades reales en una guerra no declarada; constituye un
vasto cuerpo de normas consuetudinarias y establecidas en
los tratados; también se conoce como derecho de los conflic-
tos armados (MFE 3-0). La evolucién del derecho de la guerra
fue en su mayor parte de naturaleza humanitaria y disenada
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para reducir los males de esta. Los principales propdsitos
son:

* Proteger a los combatientes, los no combatientes y los
civiles del sufrimiento innecesario.

» Proporcionar ciertas protecciones fundamentales para
las personas que caen en manos del enemigo, particular-
mente prisioneros de guerra, civiles y militares heridos,
enfermos y naufragos.

« Facilitar la restauracion de la paz.

* Ayudar a los comandantes militares a asegurar el uso
disciplinado y eficiente de la fuerza militar.

* Preservar el profesionalismo y la humanidad de los com-
batientes.

[4-95] Los soldados consideran los principios que rigen el
Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos
cuando planean y ejecutan operaciones, tal y como se des-
criben en el MFE 6-27 Derecho operacional terrestre. Estos
principios funcionan como partes interdependientes y refor-
zantes de un sistema coherente.

[4-96] La necesidad militar justifica ciertas acciones impres-
cindibles para derrotar al enemigo lo mas rapido y eficiente-
mente posible. Por el contrario, la humanidad prohibe accio-
nes innecesarias para lograr ese objetivo. La proporcionalidad
exige que incluso cuando las acciones puedan justificarse por
necesidad militar, tales acciones no sean irracionales o ex-
cesivas. La distincién subraya la responsabilidad de las par-
tes de regular su comportamiento con la necesidad militar, la
humanidad y la proporcionalidad al exigir a las partes en un
conflicto que apliquen ciertas categorias juridicas, principal-
mente la distincién entre las fuerzas armadas y la poblacion
civil.

[4-97] Reglas de enfrentamiento son directivas emitidas por
la autoridad militar competente que delimitan las circuns-
tancias y restricciones bajo las cuales las unidades inician



y/o contintian con el uso de la fuerza contra fuerzas encon-
tradas. Estas siempre reconocen el derecho inherente a la
legitima defensa, varian entre operaciones y entre tipos de
unidades en la misma area de operaciones y pueden cambiar
durante una operacion. La adhesion a ellas asegura que los
soldados actlen de manera consistente con el Derecho Inter-
nacional Humanitario, la politica nacional y las regulaciones
militares. Estas son mas explicitas que las reglas de uso de la
fuerzay estan destinadas a definir el maximo uso de poder de
combate destructivo apropiado para la misién.

[4-98] El Ministerio de Defensa nacional y el Comando General
de las Fuerzas Militares establecen las reglas para el uso de
la fuerza de acuerdo con la situacion operacional, en el marco
del Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos. Las reglas para el uso de
la fuerza son las directivas emitidas para guiar a las unida-
des en el uso de la fuerza durante varias operaciones. Estas
pueden emitirse mediante directivas, ordenes, memorandos
o planes. Las reglas para el uso de la fuerza son los parame-
tros generales que establece el mas alto nivel estratégico. En
este sentido, se alinean con el manual conjunto de derecho
operacional. El derecho operacional es la integracion de los
tratados internacionales ratificados por Colombia, la legisla-
cion nacional y la jurisprudencia en materia de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario al planeamiento,
gjecucion y seguimiento de las operaciones, operativos y pro-
cedimientos de la Fuerza Publica (FFMM 3-41).

14-99] Los soldados usan la disciplina al aplicar acciones le-
tales y no letales y las operaciones exitosas requieren solda-
dos disciplinados. Las amenazas de hoy desafian la moral y
la ética de los soldados. A menudo, un enemigo no se siente
obligado a respetar las leyes o convenciones internaciona-
les y comete atrocidades simplemente para provocar reta-
liaciones similares. Las fuerzas enemigas y adversarias, asi
como las fuerzas neutrales y amigas, pueden tomar cualquier
pérdida de disciplina por parte de los soldados, distorsionar-
la y explotarla en propaganda y magnificarla a través de los
medios de comunicacion. Por lo tanto, es crucial que todo el
personal funcione constantemente en todo momento con las
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leyes aplicables de Colombia, internacionales y, en algunos
casos, de la nacién anfitriona. El desafio de asegurar que los
soldados permanezcan dentro de los limites legales, morales
y éticos en todo momento es una preocupacion y prioridad de
liderazgo, depende en gran medida de los lideres de las pe-
quenas unidades y de compania, encargados de mantener el
buen ordeny la disciplina dentro de sus respectivas unidades.

4.7.5. Establecer y mantener la seguridad

[4-100] Las unidades del Ejército conducen seguridad del
area para garantizar la libertad de movimiento y accién y ne-
gar al enemigo la capacidad de interrumpir las operaciones.
Los comandantes combinan el reconocimiento; incursiones
y tareas ofensivas, defensivas y de estabilidad para proteger
a las poblaciones, las fuerzas amigas, las instalaciones, las
fronteras, la infraestructura y las actividades criticas para el
cumplimiento de la mision. También, se integran con las fuer-
zas armadas de los asociados, la imposicion de la ley y las
capacidades civiles para establecer y mantener la seguridad.
Ademas, conducen seguridad del area para negar el uso del
terreno al enemigo, proteger a las poblaciones y permitir que
la fuerza conjunta proyecte poder desde tierra hacia los do-
minios aéreo, maritimo y ciberespacio. La habilidad del Ejérci-
to para establecer el control sobre el terreno evita que el ene-
migo interrumpa las actividades y los esfuerzos esenciales
para consolidar ganancias producto de operaciones militares
exitosas.

[4-101] Las operaciones de seguridad durante la preparacion
evitan sorpresas y reducen la incertidumbre. También pro-
porcionan una alerta temprana y precisa de las operaciones
enemigas para brindar a la fuerza que se protege tiempo y
espacio de maniobra para reaccionar al enemigo y desarro-
llar la situacion, permitiendo al comandante utilizarla efecti-
vamente. Las operaciones de seguridad estan disenadas para
evitar que el enemigo descubra el plan de la fuerza amiga
y para protegerla de sus acciones imprevistas. Los elemen-
tos de seguridad dirigen su esfuerzo evitando que el enemigo
recoja elementos esenciales de informacion de las propias



tropas. Al igual que con el reconocimiento, la seguridad es
un esfuerzo dinamico que anticipa y frustra los esfuerzos de
recoleccion del enemigo. Cuando tienen éxito, las operacio-
nes de seguridad proporcionan a la Fuerza suficiente tiempo
y espacio de maniobra para reaccionar ante los ataques ene-
migos. Para lograr esto, el estado mayor coordina las opera-
ciones de seguridad entre las unidades que las llevan a cabo
y simultdneamente las sincroniza con la seguridad local de la
unidad.

4.7.6. Crear multiples dilemas para el enemigo

[4-102] Las unidades del Ejército presentan al enemigo multi-
ples dilemas porgue poseen la simultaneidad para abrumarlo
fisica y psicolégicamente; la profundidad para evitar que se
recuperen, y la resistencia para sostener las operaciones. Las
operaciones simultaneas en profundidad y en multiples domi-
nios, apoyadas por la decepcion militar, presentan al enemigo
multiples dilemas, degradan su libertad de accién, reducen
su flexibilidad y resistencia y alteran sus planes y coordina-
cion. Al mismo tiempo, estas operaciones ponen en peligro
las funciones criticas del enemigo y le niegan la capacidad de
sincronizar o generar poder de combate. La aplicaciéon simul-
tanea del poder de combate en toda el area de operaciones
es preferible a la naturaleza de desgaste de las operaciones
secuenciales. Las unidades del Ejército pueden utilizar las
capacidades conjuntas y multinacionales de manera comple-
mentaria y de refuerzo para crear multiples dilemas.

[4-103] La capacidad de proyectar el poder a través de distan-
cias operacionales permite presentar al enemigo multiples
dilemas ya que con movilidad, proteccion y letalidad las fuer-
zas llegan a lugares inesperados, sobrepasando los sistemas
antiacceso, de negacién aérea y posiciones fortificadas. Las
operaciones de entrada forzada pueden crear multiples dile-
mas creando amenazas que exceden la capacidad del enemi-
go de responder.

[4-104] Para crear multiples dilemas, los comandantes de-
ben conocer el posicionamiento y la dispersion de las fuer-
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zas enemigas. También comprometen fuerzas para realizar
reconocimiento como parte de un esfuerzo enfocado en la
recoleccion de informacién sobre las actividades y los recur-
sos del enemigo; caracteristicas geograficas, hidrolégicas y
meteoroldgicas; y consideraciones civiles. La informacion ob-
tenida se utiliza para documentar la comprension de la situa-
cion, la toma de decisiones, la preparacién de inteligencia del
campo de combate, el desarrollo de los cursos de accion y el
desarrollo y el refinamiento objetivos.

[4-105] Los esfuerzos de reconocimiento, por naturaleza, no
se llevan a cabo con el propdsito expreso de retrasar, inte-
rrumpir, desviar o destruir las fuerzas enemigas. Sin embar-
go, desarrollan la situacién mediante acciones, como recono-
cimiento en fuerza, para probar el dispositivo, la fuerza y las
reacciones del enemigo o para obtener otra informacién. Un
reconocimiento en fuerza es una tarea deliberada de comba-
te disenada para descubrir o probar el dispositivo, fuerza y
reaccion del enemigo o para obtener otra informacién (MFRE
3-90). Esta operacion es un reconocimiento agresivo que se
realiza como una operacion ofensiva. Se asigna una mision
de reconocimiento en fuerza cuando se sabe que el enemigo
esta operando dentro de un area, y el comandante no puede
obtener la inteligencia adecuada por ningun otro medio. Debi-
do a la falta de informacidn sobre el enemigo, un comandan-
te normalmente lleva a cabo un reconocimiento en fuerza a
través de un amplio frente como un movimiento al contacto,
ataque deliberado o ataque.

[[4-106] Con el conocimiento de cdmo estd dispuesto al ene-
migo, las unidades del Ejército logran la sorpresa a través de
maniobras a grandes distancias y llegando a lugares ines-
perados. Las unidades del Ejército tienen la movilidad, pro-
teccion y poder de fuego necesarios para atacar desde di-
recciones inesperadas operando dispersas y manteniendo el
apoyo mutuo. La dispersion permite a las unidades del Ejér-
cito eludir los ataques enemigos, enganarlo y lograr sorpre-
sa. Incluso cuando operan dispersos, los equipos de armas
combinadas pueden concentrarse rapidamente para aislar al
enemigo, atacar sus activos criticos y aprovechar oportunida-
des fugaces.



[4-107] Las unidades del Ejército conducen operaciones con-
tinuas de reconocimiento y seguridad para capturar, retener
y explotar la iniciativa sobre el enemigo mientras protege a
la fuerza contra peligros. Como parte de una fuerza conjun-
ta, maniobran y proyectan poder para asegurar la libertad de
accion y negar al enemigo la capacidad de operar libremen-
te. Los lideres del Ejército sincronizan los esfuerzos de los
asociados de la accion unificada para asegurar la unidad de
esfuerzo.

4.8. PILARES DE LAS OPERACIONES TERRESTRES
UNIFICADAS

[4-108] Los pilares de las operaciones son atributos desea-
bles que deben ser incorporados en todos los planes y ope-
raciones y estan directamente relacionados con el concepto
operacional del Ejército (MFE 1-01). Estos describen el enfo-
que del Ejército para generar y aplicar poder de combate a
través del rango de las operaciones militares mediante las
cuatro tareas de la accion decisiva. Las unidades del Ejército
conducen operaciones cuando ejecutan dos o mas acciones
tacticas relacionadas entre si, disenadas para alcanzar obje-
tivos estratégicos parcial o totalmente.

PILARES DE LAS

OPERACIONSES TERRESTRES S

UNIFICAD

OTU

Figura 4-4
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[4-109] Los pilares de las OTU describen el enfoque del Ejér-
cito para generar y aplicar poder de combate en campanas y
operaciones mayores. El comandante de la fuerza conjunta
lleva a cabo estas acciones simultanea o secuencialmente de
acuerdo con el plan. Los comandantes de los componentes de
las fuerzas y comandos funcionales subordinados (incluyendo
los comandantes de fuerzas conjuntas cuando se establecen
fuerzas conjuntas subordinadas) comandan y controlan sus
unidades ejecutando las operaciones mayores de la campana.

[4-110] Accion tactica batalla o enfrentamiento (combate)
que emplea acciones letales o no letales disehadas para
un propdsito especifico relativo al enemigo, el terreno, las
propias tropas u otra entidad. Las acciones tacticas incluyen
actividades muy variadas. Pueden incluir un ataque para apo-
derarse de una porcidon de terreno o destruir una unidad ene-
miga, la defensa de una poblacion y la capacitacion de otros
militares para ayudar a las fuerzas de seguridad como parte
de la creacion de capacidades de los asociados. En las tareas
de ADAC, las unidades del Ejército aplican los pilares con el
fin de salvar vidas, aliviar el sufrimiento y proteger la pro-
piedad. Las unidades del Ejército pueden prestar asistencia
a las autoridades civiles en situaciones tales como desastres
naturales, incidentes quimicos o bioldgicos o acontecimientos
publicos importantes. Las operaciones del Ejército se carac-
terizan por cuatro pilares:

* Simultaneidad.
* Profundidad.
« Sincronizacion.

+ Flexibilidad.

4.8.1. Simultaneidad

4-111] Simultaneidad es la ejecucion de tareas relacio-
nadas que se apoyan mutuamente y se ejecutan al mismo
tiempo en multiples ubicaciones y dominios. Operar simulta-
neamente a través de los dominios terrestres, aéreos, mariti-



mos y ciberespaciales permite que las unidades del Ejército
entreguen multiples golpes al enemigo al tiempo que alientan
aliados e influencian a los neutrales. La aplicacion simulta-
nea de las capacidades de armas conjuntas y combinadas
a través del rango de las operaciones militares tiene como
objetivo abrumar al enemigo fisica y psicolégicamente. Las
operaciones de armas combinadas crean multiples dilemas
para el enemigo. Las unidades del Ejército logran sorpresa
al maniobrar a través de distancias estratégicas y llegar a lu-
gares inesperados. La simultaneidad extiende los esfuerzos
mas alla de los campos de batalla fisicos a otros espacios en
disputa como la percepcidn publica, la subversion, el financia-
miento ilicito y la criminalidad. Incluye las acciones letales y
no letales que se ejecutan en las tareas de estabilidad y las de
apoyo de la defensa a la autoridad civil.

[4-112] La interdependencia obtenida por la combinacién
adecuada de fuerzas de operaciones especiales (00. EE.) y
convencionales complementarias, en el escalon apropiado,
aumenta el éxito en todo el rango de las operaciones militares
y todas las fases de las operaciones conjuntas. La simulta-
neidad requiere crear un entendimiento y propdsito compar-
tidos a través de la colaboracidn con todos los elementos de
la fuerza amiga.

4.8.2. Profundidad

[4-113] Profundidad es la extension de las operaciones en
tiempo, espacio o proposito, para lograr resultados definiti-
vos. Los lideres del Ejército atacan las fuerzas enemigas a lo
largo de su profundidad, evitando el empleo efectivo de reser-
vas, nodos de mando y control, logistica y otras capacidades
gue no estan en contacto directo con las fuerzas amigas. Las
operaciones en profundidad pueden interrumpir el ciclo de
decision del enemigo. Estas contribuyen a proteger la Fuerza
destruyendo las capacidades enemigas antes de que pueda
usarlas. Los comandantes equilibran el tempo y momeéntum
de sus fuerzas para producir resultados simultdneos en toda
su area de operaciones y proporcionan profundidad dentro
de la intencién del comandante (el propdsito), la cual empo-
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dera a los subordinados para actuar con iniciativa, logrando
incrementar el tempo. Para lograr la simultaneidad, los co-
mandantes establecen un tempo mas alto para apuntar a las
capacidades enemigas localizadas en el limite del alcance
operacional de la unidad.

[4-1714] Las OTU logran los mejores resultados cuando el ene-
migo debe hacer frente a las acciones de las propias tropas a
lo largo de toda la profundidad fisica, temporal y organizativa
del enemigo. Las unidades del Ejército utilizan armas com-
binadas, sistemas avanzados de informacion y capacidades
conjuntas para aumentar la profundidad de las operaciones.
Las capacidades del Ejército también se despliegan en pro-
fundidad para combatir los factores generadores de inesta-
bilidad o en apoyo a autoridades civiles cuando medie reque-
rimiento.

[4-115] Ejecutar operaciones en profundidad es igualmente
importante cuando se conducen tareas de estabilidad. Los co-
mandantes actlan para mantener las amenazas dentro del
alcance de las fuerzas amigas. Las operaciones terrestres
unificadas logran los mejores resultados cuando el enemigo
debe hacer frente a las acciones de las fuerzas amigas en
toda la profundidad fisica, temporal y organizativa del ene-
migo. Las unidades del Ejército utilizan armas combinadas,
sistemas avanzados de informacién y capacidades conjuntas
para aumentar la profundidad de las operaciones propias.

4.8.3. Sincronizacion

[4-116] Sincronizacion es la disposicion de las acciones mi-
litares en tiempo, espacio y propdsito para producir el maxi-
mo poder relativo de combate en el lugar y momento decisi-
vos. Es la capacidad de ejecutar multiples tareas relacionadas
y de apoyo mutuo en diferentes ubicaciones al mismo tiempo,
produciendo mayores efectos que al ejecutar cada una de for-
ma aislada. Por ejemplo, la sincronizacién de la recoleccion de
informacion, obstaculos, fuegos directos y fuegos indirectos
da como resultado la destruccion de una formacion enemiga.
Al realizar tareas ofensivas, la sincronizacion de fuerzas a lo



largo de multiples lineas de operaciones interrumpe tempo-
ralmente la organizacion enemiga y permite la explotacion.

14-117] Las redes de informacion mejoran enormemente el
potencial de sincronizacion. Esto lo logran permitiendo a los
lideres entender rapidamente un ambiente operacional y co-
municar la intencién del comandante. Las unidades subordi-
nadas y adyacentes usan ese entendimiento comun para sin-
cronizar sus acciones con las de otras unidades sin control
directo de los comandos superiores. Las redes de informa-
cion no garantizan la sincronizacion; sin embargo, propor-
cionan una herramienta de gran alcance para que los lideres
sincronicen sus esfuerzos.

[4-118] Los comandantes determinan el grado de control ne-
cesario para sincronizar sus operaciones (para todas las ta-
reas de la accién decisiva). Equilibran la sincronizacién con
la agilidad y la iniciativa, nunca renunciando a esta ultima en
aras de la sincronizacion. Mas bien, sincronizan las activida-
des para facilitar la conduccion de la mision. La sincronizacion
excesiva puede conducir a demasiado control, lo que limita la
iniciativa de los subordinados y socava el mando tipo misién.

4.8.4. Flexibilidad

[4-119] Flexibilidad es el empleo de una mezcla versatil de ca-
pacidades, formaciones y equipo para conducir operaciones.
Para lograr éxito tactico, operacional y estratégico, los coman-
dantes buscan utilizar la flexibilidad a pesar de la adversidad.
La flexibilidad es un rasgo importante de los lideres eficaces.
Es la esencia del Ejército multimision y permite el empleo de
las capacidades militares en una amplia gama de acciones.
Los comandantes facilitan las fuerzas adaptativas a través de
la flexibilidad, lo que favorece el planeamiento colaborativo
y la ejecucion descentralizada. Ejercen el mando tipo mision
para lograr la maxima flexibilidad y fomentar la iniciativa indi-
vidual. Para adaptarse, los lideres constantemente aprenden
de la experiencia (la suya y la de los demas) y aplican nuevos
conocimientos a cada situacion. Los planes flexibles ayudan
a las unidades a adaptarse rapidamente a las circunstancias
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En dltima |
instancia, |

cambiantes de las operaciones. Los comandantes construyen
oportunidades para la iniciativa anticipando eventos que les
permiten operar dentro del ciclo de decisién del enemigo o re-
accionar rapidamente a situaciones en deterioro.

[4-120] La flexibilidad y la innovacién son un estimulo, al igual
que los lideres creativos y adaptativos. A medida que au-
menta el conocimiento, el Ejército se adapta continuamente
a los cambios en un ambiente operacional. Esta adaptacion
aumenta la flexibilidad en todo el rango de operaciones mili-
tares. El Ejército requiere flexibilidad en el pensamiento, los
planes y las operaciones para tener éxito en las operaciones
terrestres unificadas.

4.9. EXITO A TRAVES DE LAS OPERACIONES TERRESTRES
UNIFICADAS

[4-121] En Ultima instancia, el concepto operacional de opera-
ciones terrestres unificadas apunta al cumplimiento de la mi-
sion. La ejecucion de OTU mediante la accion decisiva requiere:

« Unaintencién del comandante y concepto de la operacién
claros, que establezcan el rol de cada elemento y su con-
tribucién al cumplimiento de la mision.

« Un sistema de mando tipo misién flexible.

* Unentendimiento compartido del ambiente operacional y
el proposito de la operacion.

« Unarecoleccién de la informacién y analisis de inteligen-
cia agresivos.

« Unplaneamientoy ejecucién de las operaciones del cibe-
respacio agresivos cuando se autorice.

* Una seguridad agresiva.

« Unidades que pueden cambiar rapidamente su organiza-
cion por tareas.

» Iniciativa operacional y disciplinada.



« (Capacidad para responder rapidamente.
e Sostenimiento planeado y proactivo.

« Poder de combate aplicado a través de las armas com-
binadas.

* Equipos bien entrenados, cohesionados y audaces, adap-
tativos y lideres imaginativos.

e Aceptacion del riesgo prudente.

« Habilidad de enlace y coordinacién de operaciones con
asociados de la accion unificada.

» Habilidad de consolidar ganancias para hacer perma-
nente el éxito en operaciones.

14-127] Capturar, retener y explotar la iniciativa requiere que
los comandantes interpreten los desarrollos y balanceen el
esfuerzo a lo largo de sus operaciones para lograr resulta-
dos decisivos. A medida que interpretan, cambian las fuerzas
asignadasy las prioridades para cada tarea de la accion deci-
siva. A lo largo de una operacién, los comandantes se adaptan
constantemente y realizan muchas tareas simultaneamente,
siempre preparandose para consolidar ganancias. También
cambian las tacticas, modifican su ejercicio del mando tipo
mision, cambian la organizacion por tareas y ajustan el peso
que se le asigna a cada tarea de la accion decisiva. Estas ac-
ciones mantienen la fuerza enfocada en el cumplimiento de la
mision, lo que le permite capturar, retener y explotar la inicia-
tiva. Los comandantes basan cada accion en su comprensién
de la situacidn, los recursos disponibles y la capacidad de la
Fuerza para ejecutar multiples y diversas tareas. Después
de cada accidn, los comandantes evaluan los resultados. Las
evaluaciones incluyen el progreso de las operaciones en cur-
so, los cambios en la situacion y los efectos que las reglas de
enfrentamiento tienen sobre la efectividad de la Fuerza. Los
comandantes no solo evallan hasta qué punto una operacion
actual esta cumpliendo la misién, sino también cémo su con-
duccion esta configurando la situaciéon para misiones poste-
riores dentro de la estructura operacional del Ejército.
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Los planes tienen que ser simples y flexibles... Deben ser hechos por quienes los van a ejecutar.

George S. Patton

PROCESO DE
OPERACIONES

Serie de pasos que el
comandante desarrolla en
las operaciones a través
del mando tipo mision.
Planear, preparar, ejecutar
y evaluar.

(MFE 5-0)
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Operaciones terrestres
unificadas

oTU

PLANEAR

Arte y ciencia de entender
una situacion de manera
prospectiva para visualizar
el futuro deseado y trazar
formas eficaces a fin de
conseguirlo.

(MFE 5-0)

El presente capitulo proporciona el marco que permite a los
comandantes visualizar y describir operaciones, primero,
desde su estructura como un todo vy, luego, desde el proceso
de operaciones. Finalmente, explica el marco operacional del
Ejército.

5.1. CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS
OPERACIONES

[5-1] La estructura de las operaciones (el proceso de opera-
ciones, las funciones de conduccién de la guerra y el marco
operacional) es la construccion comun para las OTU. Permite
a los lideres organizar rapida y eficazmente el esfuerzo de
una manera comun, entendida por toda la institucion. El pro-
ceso de operaciones proporciona un enfogue ampliamente
definido para el desarrollo y la ejecucidn. Las funciones de
conduccién de la guerra facilitan una organizacion intelectual
para funciones criticas comunes y el marco operacional pro-
porciona a los lideres opciones conceptuales basicas para vi-
sualizar y describir las operaciones.

5.2. PROCESO DE OPERACIONES

\5-2] Proceso de operaciones serie de pasos que el coman-
dante desarrolla en las operaciones a través del mando tipo
mision. Planear, preparar, ejecutar y evaluar (MFE 5-0) Véase
la doctrina del Ejército sobre el proceso de operaciones, MFRE
(5-0) Es una actividad dirigida por un comandante, sustentada
mediante el enfoque del mando tipo misién. Estas actividades
pueden ser secuenciales o simultaneas, de hecho, rara vez
son secuenciales y normalmente implican una gran cantidad
de pasos superpuestos. Los comandantes lo utilizan para
orientar el planeamiento necesario para comprender, visua-
lizar y describir sus ambientes operacionales Unicos; hacery
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articular decisiones; y dirigir, liderar y evaluar las operacio-
nes militares.

[5-3] Planeares el arte y ciencia de entender una situacion de
manera prospectiva para visualizar el futuro deseado y trazar
formas eficaces a fin de conseguirlo (MFE 5-0). Este consis-
te en dos componentes separados pero interrelacionados: el
planeamiento conceptual y el planeamiento detallado. Para
que sea exitoso, se requiere la integracién de ambos compo-
nentes. Los comandantes emplean dos metodologias para el
planeamiento —proceso militar para la toma de decisiones
(PMTD) y procedimiento de comando (PDC)— y se apoyan en
la metodologia de diseno del Ejército (MDE) para determinar
la combinacién adecuada basada en el alcance del problema,
su familiaridad con él y el tiempo disponible.

[5-4] Preparar son las actividades que las unidades realizan
para mejorar su capacidad de ejecutar una operacién (MFE
5-0). En este paso del PRODOP, el comandante verifica el esta-
do de alistamiento (SOR), que es la situacion del alistamien-

v
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ESTADO DE
ALISTAMIENTO

Situacion del alistamiento
de una unidad para
operaciones o ejercicios.

(MFRE 3-0)
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EVALUACION DEL
ALISTAMIENTO
OPERACIONAL

Medicion de la capacidad
operacional y efectividad
de una unidad o cualquier
parte de estas.

(MFRE 3-0)

—_———

to de una unidad para operaciones o ejercicios. La prepara-
cion crea condiciones que mejoran las oportunidades de éxito
de las fuerzas amigas. Requiere acciones del comandante, el
estado mayor, la unidad y el soldado para asegurar que la
Fuerza esté entrenada, equipada y lista para ejecutar opera-
ciones. La evaluacion del alistamiento operacional (ORE) es
la medicion de la capacidad operacional y efectividad de una
unidad o cualquier parte de esta. Las actividades de prepa-
racion ayudan a estos a comprender una situacion y sus fun-
ciones en las proximas operaciones, asi como establecer las
condiciones para una ejecucion exitosa.

[5-5] La ejecucion pone un plan en accién aplicando el poder
de combate para cumplir la misién y utilizando el entendi-
miento de la situacion para evaluar el progreso y tomar deci-
siones de ejecucion y ajuste. En la ejecucion, los comandan-
tes, el estado mayor y los comandantes subordinados centran
sus esfuerzos en traducir decisiones en acciones. Aplican el
poder de combate para capturar, retener y explotar la inicia-
tiva para ganar y mantener una posicién de relativa ventaja.
Esta es la esencia de las operaciones terrestres unificadas.

[5-6] Por ultimo, evaluar es medir del progreso en el cumpli-
miento de una tarea o mision de la creacion de un efecto o
del logro de un objetivo (MFE 5-0). La evaluacién precede las
otras actividades del proceso de operaciones y continla desa-
rrolldndose dentro de estas. Adicionalmente, implica compa-
rar deliberadamente los resultados previstos con los eventos
actuales para determinar la eficacia general del empleo de la
fuerza. Mas especificamente, la evaluaciéon ayuda al coman-
dante a determinar el progreso hacia el logro del estado final
deseado, la consecucion de los objetivos y el desempeno de
las tareas.

[5-7] Mientras que las unidades ejecutan numerosas tareas
a lo largo del proceso de operaciones, los comandantes y el
estado mayor tienen la responsabilidad de tareas especiales.
Estos siempre planean y coordinan las siguientes actividades
continuas:

 Enlace.



» Recoleccién de informacion.
« Operaciones de seguridad.
« Proteccion.

¢ Administracion del terreno.
« Control del espacio aéreo.

[5-8] Enlace es el contacto o la intercomunicacién mantenida
entre elementos de fuerzas militares u otras agencias para
asegurar el entendimiento mutuo y la unidad de propésito
y accion. Mas comunmente utilizado para establecer y man-
tener la comunicacion estrecha, el enlace permite continua-
mente la comunicacién directa y fisica entre los comandos.
Los comandantes utilizan el enlace durante las operaciones
para ayudar a facilitar la comunicacién entre organizaciones,
preservar la libertad de accion y mantener la flexibilidad.

5-9] La recoleccion de informacion es la actividad que sin-
croniza e integra el planeamiento y empleo de sensores y
medios asi como el procesamiento, explotaciéon y difusion
en apoyo directo a las operaciones actuales y futuras. In-
tegra las funciones de inteligencia y operaciones del estado
mayor enfocado a responder a los requerimientos de infor-
macion critica del comandante. Esta actividad también se co-
noce como inteligencia, vigilancia y reconocimiento.

[5-10] Las operaciones de seguridad son operaciones em-
prendidas por un comandante con el fin de brindar una alerta
temprana y precisa de las operaciones enemigas, para pro-
porcionar a la fuerza que se protege tiempo y espacio de ma-
niobra, dentro de los cuales reaccionara contra el enemigo
y desarrollara la situacién, lo que le permite al comandante
usar efectivamente la fuerza protegida (MFRE 3-90). Las cin-
co formas de operaciones de seguridad son cobertura, pro-
teccion, vigilancia, seguridad de area y seguridad local. La se-
guridad local para unidades en el area profunda (tales como
fuerzas de reconocimiento) y unidades que apoyan una opera-
cién profunda (por ejemplo, unidades que establecen un pun-
to de reabastecimiento o unidades de artilleria de campana
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PROTECCION

Preservacion de la
efectividad y supervivencia
del personal, equipo,
instalaciones, informacion
e infraestructura militar

y no militar, relacionados
con la mision, desplegados
o ubicados dentro o

fuera de los limites de

un area de operaciones
determinada.

(MFRE 3-0)
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ADMINISTRACION DEL
TERRENO

Proceso de asignacion

de espacio geografico
mediante el
establecimiento de

areas de operaciones, la
designacion de areas de
reunién y la especificacion
de ubicaciones para
unidades y actividades,
con el fin de armonizarlas
y evitar posibles
interferencias entre estas.

(MFRE 5-0)

en areas adelantadas) es una consideracion importante. Los
planificadores pueden aumentar estas unidades agregando
elementos de seguridad adicionales (por ejemplo, infanteria o
unidades de Policia Militar) o asignar tareas a brigadas subor-
dinadas para proporcionar seguridad local.

[5-11] Proteccion es la preservacion de la efectividad y su-
pervivencia del personal, equipo, instalaciones, informacion
e infraestructura militar y no militar, relacionados con la mi-
sion, desplegados o ubicados dentro o fuera de los limites de
un area de operaciones determinada. La proteccién preserva
la capacidad, el moméntum y el tempo. Los comandantes y
el estado mayor sincronizan, integran y organizan las capa-
cidades y recursos durante todo el proceso de operaciones
para preservar el poder de combate y mitigar los efectos de
amenazas y peligros. La proteccioén es a la vez una funcién de
conduccion de la guerra y una actividad continua del proceso
de operaciones. Los comandantes aseguran que las diversas
tareas de proteccion se integren en todos los aspectos de las
operaciones para salvaguardar la Fuerza, el personal (comba-
tientes y no combatientes), los sistemas y los medios fisicos.

\5-121 Administracion del terreno es el proceso de asignacion
de espacio geografico mediante el establecimiento de areas
de operaciones, la designacion de areas de reunién y la es-
pecificacion de ubicaciones para unidades y actividades, con
el fin de armonizarlas y evitar posibles interferencias entre
estas (MFRE 5-0). A lo largo del proceso de operaciones, los
comandantes administran el terreno dentro de los limites de
su area de operaciones asignada. A través de esta, identifi-
can y localizan unidades en el area. El oficial de operaciones,
con el apoyo de otros miembros del estado mayor, evita las
interferencias en las operaciones, controla los movimientos
y contiene el fratricidio a medida que las unidades ejecutan
sus misiones.

5-13] La gestion del espacio aéreo es la capacidad y los
procedimientos utilizados para aumentar la eficacia opera-
cional promoviendo su uso seguro, eficiente y flexible. Los
elementos del espacio aéreo participan en diversos grupos de
trabajo y proporcionan conocimientos especializados sobre



métodos para maximizar su empleo con fines de recoleccion
de informacion, seleccidon y adquisicién de blancos y protec-
cion. Durante todo el proceso de operaciones, los comandan-
tesy el estado mayor deben integrar y sincronizar las fuerzas
y las funciones de conduccion de la guerra dentro de un area
de operaciones (terrestre y aérea). A través del espacio aéreo
establecen controles tanto positivos como procedimentales
para maximizar su utilizacion y facilitar la simultaneidad de
las operaciones aire-tierra y los fuegos conjuntos.

5.2.1. Metodologia de disefio del Ejército

[5-14] La Metodologia de diseno del Ejército es un sistema
para aplicar el pensamiento critico y creativo, a fin de enten-
der, visualizar y describir problemas complejos y establecer
enfoques para su solucion (MFE 5-0). Esta es particularmente
util como una ayuda para el pensamiento conceptual de pro-
blemas desconocidos. Tipicamente asociado con el proceso
militar para la toma de decisiones (PMTD), los comandantes
lo integran con el planeamiento detallado, con el fin de produ-
cir planes ejecutables. Los comandantes que utilizan la me-
todologia de diseno del Ejército pueden obtener una mayor
comprension de los problemas y sus ambientes operaciona-
les y asi visualizar un enfoque operacional apropiado con el
gue pueden proporcionar una intencion del comandante y un
concepto de la operacién claros, ambos requisitos indispen-
sables del mando tipo mision. Esta claridad permite que las
unidades subordinadas y los comandantes ejerzan la inicia-
tiva.

[5-15] La metodologia de diseno del Ejército es reiterati-
va y colaborativa, es decir que a medida que se desarrolla
el proceso de operaciones, el comandante, el estado mayor,
los subordinados y otros asociados contintian aprendiendo y
cooperando para mejorar su entendimiento compartido. Una
comprension mejorada puede conducir a modificaciones del
enfoque operacional o a un enfoque totalmente nuevo.
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Proceso militar para la
toma de decisiones
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PROCEDIMIENTO DE
COMANDO

Proceso dinamico utilizado
por los comandantes

de pequenas unidades
para analizar una mision,
desarrollar un plany
prepararse para una
operacion.

(MFE 5-0)

5.2.2. Proceso militar para la toma de decisiones

5-16] Proceso militar para la toma de decisiones (PMTD) es
una metodologia de planeamiento ciclico para entender la si-
tuacion y la mision, desarrollar cursos de accidn, seleccionar
el mas oportuno y producir un plan u orden de operaciones
(MFE 5-0). Esta integracion les permite comprender la situa-
cion y la mision; desarrollar, analizar y comparar cursos de
accion; seleccionar el curso de accién que mejor cumpla la
mision; y producir una orden de operaciones (ORDOP) para su
ejecucion. El PMTD aplica enfoques de pensamiento concep-
tual y detallado, pero esta mas estrechamente asociado con
el planeamiento detallado.

[5-17] Para problemas desconocidos, las soluciones ejecuta-
bles normalmente requieren la integracién de la metodologia
de diseno del Ejército con el PMTD. Este ultimo, ayuda a los
comandantes a aplicar la minuciosidad, claridad, buen juicio,
l6égica y conocimiento profesional para entender situaciones,
desarrollar opciones a fin de resolver problemas y tomar de-
cisiones. Este proceso ayuda a los comandantes, Estados Ma-
yores y otros a pensar de manera critica y creativa durante el
planeamiento.

5.2.3. Procedimiento de comando

5-18] El procedimiento de comando es un proceso dinami-
co utilizado por los comandantes de pequenas unidades para
analizar una misién, desarrollar un plan y prepararse para
una operacion (MFE 5-0). Principalmente disenado para pro-
blemas familiares y tiempo escaso, las unidades con estado
mayor no suelen emplearlo. Con cierta frecuencia, los coman-
dantes emplean el procedimiento de comando para resolver
problemas tacticos cuando trabajan solos o con un grupo pe-
queno. Por ejemplo, el comandante de compania puede apo-
yarse en su ejecutivo, el sargento y el oficial de apoyo de fue-
gos (del equipo de observacion adelantada [FIST]) para que lo
ayuden durante el planeamiento.
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5.3. LAS FUNCIONES DE CONDUCCION DE LA GUERRA

5-19] Para ejecutar operaciones, los comandantes concep-
tualizan las capacidades en términos de poder de combate. El
poder de combate tiene ocho elementos: liderazgo, informa-
cion, mando tipo misién, movimiento y maniobra, inteligencia,
fuegos, sostenimiento y proteccion. El Ejército describe colec-
tivamente los seis ultimos como las funciones de conduccién
de la guerra. Los comandantes aplican el poder de combate a
través de estas empleando el liderazgo y la informacién (véa-
se el capitulo 6 para una descripcion detallada del poder de
combate).

5.4. MARCO OPERACIONAL

[5-20] Los lideres del Ejército son responsables de articular
claramente su visualizacion de las operaciones en tiempo, es-
pacio, propdésito y recursos. Un marco operacional establecido
y un vocabulario asociado pueden ayudar mucho en esta ta-
rea. Marco operacional es una herramienta cognitiva utilizada
para ayudar a los comandantes y al estado mayor a visuali-
zar y describir claramente la aplicacién del poder de combate
en tiempo, espacio, propdésito y recursos en el concepto de
la operacion (MFE 1-01). Un marco operacional establece un
area de responsabilidad geografica y operacional y proporcio-
na una manera de visualizar cémo el comandante empleara
sus fuerzas contra el enemigo. Entender este marco es en-
tender la relacion entre el area de operaciones y las opera-
ciones en profundidad. Las relaciones apropiadas permiten
operaciones simultaneas y la concentracion de efectos contra

MARCO OPERACIONAL

Herramienta cognitiva
utilizada para ayudar a

el enemigo. los comandantes y al
estado mayor a visualizar
[5-21] El marco operacional tiene cuatro componentes. En y describir claramente
primer lugar, a los comandantes se les asigna un area de la aplicacion del poder
operaciones. Segundo, un comandante puede designar areas ::pcaocri’;bztrisgsti';”;po'
profundas, cercanas y de apoyo para describir la disposicion recursovs en el concepto de
fisica de las fuerzas en tiempo y espacio. Tercero, dentro de la operacion.
esta area, los comandantes conducen operaciones decisivas, (MFE 1-01)

de configuracion y sostenimiento para articular la operacién *
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AREA DE OPERACIONES

Area definida por el
comandante de la

fuerza conjunta para

las fuerzas terrestres y
maritimas que debe ser

lo suficientemente grande
para ejecutar sus misiones
y proteger sus fuerzas.

(MFE 1-01)

—_———

AREA DE INFLUENCIA

Area geogréfica en la que
un comandante es capaz
de incidir directamente en
las operaciones mediante
maniobra o sistemas de
apoyo de fuego bajo su
mando o control.

(MFRE 3-0)

—_———
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en términos de propdsito. Finalmente, los comandantes de-
signan los esfuerzos principales y de apoyo para designar la
prioridad cambiante de los recursos.

5.4.1. Area de operaciones

15-22] Area de operaciones area definida por el comandante
de la fuerza conjunta para las fuerzas terrestres y maritimas
que debe ser lo suficientemente grande para ejecutar sus mi-
siones y proteger sus fuerzas (MFE 1-01). Para operaciones
terrestres, un area de operaciones incluye areas de opera-
ciones subordinadas asignadas por los comandantes a sus
unidades. En operaciones, los comandantes utilizan medidas
de control para asignar responsabilidades, coordinar fuegos
y maniobras, y controlar las operaciones de combate. Medi-
da de control es un medio para regular las unidades o las
funciones de conduccion de la guerra (MFE 1-01). Una de las
mas importantes es el area de operaciones. El comandante
del componente terrestre de la fuerza conjunta es el coman-
dante apoyado dentro de un area de operaciones designada
por el comandante de la fuerza conjunta para las operaciones
terrestres. Dentro de sus areas de operaciones, los coman-
dantes integran y sincronizan el poder de combate para faci-
litar esta integracion y sincronizacién, designan prioridades
de blancos, efectos y linea de tiempo dentro de sus areas de
operaciones. Las responsabilidades dentro de esta incluyen:

e Administracion del terreno.

* Recoleccion, integracion y sincronizacion de la informa-
cion.

« QOperaciones de asuntos civiles.
« Control de movimiento.

» Despejar los fuegos.

« Seguridad.

« Recuperacién de personal.



« Control del espacio aéreo asignado.
» Tareas minimas esenciales de estabilidad.

15-23] Los comandantes consideran el drea de influencia de
una unidad al asignarle un area de operaciones. Area de in-
fluencia es el area geografica en la que un comandante es
capaz de incidir directamente en las operaciones mediante
maniobra o sistemas de apoyo de fuego bajo su mando o
control. El area de influencia normalmente rodea e incluye el
area de operaciones. Entenderla ayuda al comandante y al es-
tado mayor a planear contingencias para la operacién actual
en las que la fuerza usa capacidades fuera del area de opera-
ciones. Un area de operaciones no debe ser sustancialmente
mayor que el drea de influencia de la unidad; lo ideal, es que
el area de influencia abarque toda el area de operaciones. Un
area de operaciones que es demasiado grande para que una
unidad la controle, puede permitir santuarios para las fuerzas
enemigas y puede limitar la flexibilidad conjunta.

[5-24] Area de interés es el area que le compete al coman-
dante, incluyendo el area de influencia y las areas adya-
centes a la misma, y se extiende en el territorio enemigo.
Abarca también las areas ocupadas por fuerzas enemigas
qgue podrian poner en peligro la conduccién de la mision. Un
area de interés para las tareas de estabilidad o ADAC puede
ser mucho mayor que el area asociada con las ofensivas y
defensivas.

5.4.2. Profunda-cercana-apoyo

[5-25] Area profunda es la parte del area de operaciones de
un comandante que no ha sido asignada a una unidad subor-
dinada. Las operaciones en profundidad implican esfuerzos
para evitar que fuerzas enemigas no comprometidas sean
empleadas de manera coherente. El area profunda de un co-
mandante generalmente se extiende mas alla de los limites
de las unidades subordinadas hasta el limite de su AO asigna-
da. Su propdsito esta frecuentemente ligado a otros eventos
distantes en el tiempo, el espacio o ambos. Estas operaciones

CAPITULO 5
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LINEALES
: = <
o =<
XX AO ECB
Responsabilidades cuando X
se asigna un AO: [ ) VAN » >><<
» Administracion de terreno § X W X -
* Recoleccidn, integracion y @
sincronizacién de informacién =
» Operaciones de asuntos civiles AO ECB

e Control del movimiento

XX

Despeje de fuegos

Seguridad

Recuperacion de personal

7 (e CE Area de apoyo Area cercana Area profunda
aéreo asignado

» Tareas minimas-esenciales
de estabilidad

AO NO LINEALES
Y NO CONTIGUAS

AREA
PROFUNDA

Area de apoyo Area cercana

AO NO LINEALES Y
CONTIGUAS
(Sin area profunda)

AO Area de operaciones
ECB Equipo de combate brigada
0BJ Objetivo

SUST Sostenimiento
MAIN PDM principal

| Figura 5-2 | Ejemplo de marco operacional profunda-cercana-apoyo
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podrian apuntar a interrumpir el movimiento de las reservas
operacionales, por ejemplo, o impedir que el enemigo emplee
fuegos de artilleria de largo alcance, cohetes o misiles. En un
ambiente operacional donde el enemigo recluta insurgentes
dentro de la poblacion, las operaciones profundas podrian
concentrarse en interferir con este proceso, interrumpir la
formacion de reclutas o eliminar los factores encubiertos que
le permiten hacerlo. Planear operaciones en el area profun-
da debe incluir consideraciones para defensa aérea, requeri-
mientos de sostenimiento y comunicaciones (Figura 5-2).

5-26] Elcomando superior controla las areas profundas den-
tro de su area de operaciones. En algunos casos, un area pro-
funda puede enfocarse a lo largo de una sola linea de opera-
ciones. En otros casos, un area profunda puede enfocarse a lo
largo de multiples lineas de operaciones, en varias direccio-
nes y distancias. Las variables de la mision (METT-TC) impac-
taran en la forma cémo los lideres definan un area profunda.

[5-27] Area cercana es la parte del area de operaciones de
un comandante que se asigna a una unidad de maniobra su-
bordinada. Las operaciones en el area cercana son las que
se conducen en el AO un comandante subordinado. Los co-
mandantes planean la conduccion de operaciones decisivas
empleando maniobras de fuegos en el drea cercana y ubican
la mayor parte de la unidad de maniobra dentro de ella. Den-
tro del area cercana, dependiendo del escaldn, una unidad
puede conducir la operacion decisiva mientras que otras con-
ducen operaciones de configuracién. Una operacidon cercana
requiere velocidad y movilidad para concentrar rapidamente
un abrumador poder de combate en el momento y el lugar
critico para explotar el éxito.

[5-28] En operaciones, un comandante puede referirse a un
area de apoyo. Area de apoyo es la porcion del area de ope-
raciones del comandante que designa para facilitar el po-
sicionamiento, el empleo y la proteccidon de los medios de
sostenimiento basico necesarios para sostener, facilitar y
controlar las operaciones. Los comandantes asignan un area
de apoyo como un area subordinada de operaciones para
apoyar funciones. En esta es donde ocurre la mayor parte de
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terreno.

(MFRE 3-0)
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las operaciones de sostenimiento del escalén. Dentro del area
de apoyo de una divisién, una unidad (como una de brigada
de armas combinadas [BAC] o una brigada de refuerzo a la
maniobra [BRM]) se designa para proveer seguridad de area,
administracion del terreno, control de movimiento, apoyo a la
movilidad, despeje de fuegos y fuerzas de combate tacticas
requeridas. Esto permite que las unidades de sostenimiento
se concentren en su funcion primaria.

5.4.3. Decisiva-configuracion-sostenimiento

[5-29] Este marco se presta para una orientacion conceptual
amplia. Operacion decisiva es la operacion que cumple es-
pecificamente la mision. Determina el resultado de una ope-
racion mayor, batalla o combate. La operacién decisiva es el
punto focal alrededor del cual los comandantes disenan toda
una operacion. Varias unidades subordinadas pueden parti-
cipar en la misma operacion decisiva. Las operaciones de-
cisivas conducen especificamente al cumplimiento de la in-
tencion del comandante. Les corresponde a los comandantes
identificar una sola operacion decisiva, pero mas de una uni-
dad subordinada puede desempenar un rol en esta.

'5-30| Operacion de configuracion es la operacion que esta-
blece las condiciones para la operacion decisiva a través de
efectos sobre el enemigo, otros actores y el terreno. Infor-
mar e influir en las actividades, por ejemplo, puede integrar
las tareas de encuentro de soldado y lider en la operacion
para reducir las tensiones entre las unidades del Ejércitoy los
diferentes grupos étnicos a través del contacto directo entre
los lideres del Ejército y los lideres locales. Del mismo modo,
en combate, las operaciones de configuracion se manifiestan
en la sincronizacion de los efectos de los aviones de ala ro-
tatoria y fija como en los fuegos de artilleria y de obscureci-
miento para retardar o desarticular el reposicionamiento de
fuerzas. Las operaciones de configuracién pueden ocurrir en
toda el area de operaciones e implicar cualquier combinacién
de fuerzas y capacidades. Ademas, preservan las condiciones
para el éxito de la operacion decisiva. Los comandantes pue-
den designar mas de una operacion de configuracion.



[5-31] Operacion de sostenimiento es aquella que permite
la operacion decisiva o la de configuracion en cualquier es-
calén generando y manteniendo el poder de combate. Estas
difieren de las operaciones decisivas y de configuracién en
que se centran internamente (en las fuerzas amigas) en lugar
de externamente (en el enemigo o el ambiente). Generalmen-
te incluyen importantes acciones de sostenimiento y protec-
cion esenciales para el éxito de las operaciones decisivas y
de configuracién. Las operaciones de sostenimiento incluyen
apoyo logistico y de personal, seguridad del drea de retaguar-
dia, control de movimiento, administracion del terreno y desa-
rrollo de infraestructura.

[5-32] Si bien las operaciones de sostenimiento son inse-
parables de las decisivas y de configuracion, no suelen ser
decisivas por si mismas. Estas ocurren en toda el area de
operaciones, no solo dentro del area de apoyo. Si falla el sos-
tenimiento, normalmente fracasa la mision. Las operaciones
de sostenimiento determinan la rapidez con que las unidades
del Ejército se reconstituyen y el punto hasta el cual pueden
explotar el éxito.

15-33] A lo largo de operaciones decisivas, de configuracién
y sostenimiento, los comandantes y su estado mayor deben
asegurar que:

« Las fuerzas mantienen posiciones de relativa ventaja.

e Lasoperaciones estan integradas con asociados de la ac-
cién unificada.

e La continuidad se mantiene durante las operaciones.

5.4.3.1. Posicion de relativa ventaja en las operaciones

[5-34] En las operaciones, las unidades asignadas a un area
de operaciones buscan posiciones de relativa ventaja. Posi-
cion de relativa ventaja es una localizacion o el estableci-
miento de una condicion favorable dentro del drea de ope-
raciones que proporciona al comandante libertad de accion
temporal con el fin de aumentar el poder de combate sobre

CAPITULO 5
ESTRUCTURA DE LAS OPERACIONES

OPERACION DE
SOSTENIMIENTO

Aguella que permite la
operacion decisiva o la de
configuracién en cualquier
escalén generando y
manteniendo el poder de
combate.

(MFRE 3-0)

——

POSICION DE RELATIVA
VENTAJA

Localizacion o
establecimiento de una
condicién favorable dentro
del area de operaciones
gue proporciona al
comandante libertad de
accion temporal con el
fin de aumentar el poder
de combate sobre un
enemigo o influir en este
para que acepte el riesgo
y pase a una posiciéon de
desventaja.

(MFRE 3-0)

——

5-15



OPERACIONES
MFRE 3-0

deben reconocer
y ganar
posiciones de
relativa ventaja y
entender también
que estas son
temporales.

5-16

un enemigo o influir en este para que acepte el riesgo y pase
a una posicion de desventaja. Estas brindan la oportunidad a
una unidad para obligar, persuadir o disuadir a una decisién o
accion del enemigo. Los comandantes mantienen el momén-
tum a través de la explotacién de oportunidades para conso-
lidar ganancias y evaluar continuamente los efectos amigos
y enemigos para circunstancias subsiguientes y futuras. Los
comandantes buscan posiciones de relativa ventaja antes de
que comience el combate y explotan el éxito durante las ope-
raciones. ldealmente, las unidades aseguran posiciones de
ventaja donde pueden entregar fuegos efectivos antes de que
un enemigo actle y entonces pueden prevenir su maniobra o
destruirlo.

[5-35] Las unidades deben reconocer y ganar posiciones de
relativa ventajay entender también que estas son temporales.
Las fuerzas enemigas también estaran tratando de ganarlas
sobre las fuerzas amigas. Asi, las unidades aprovechan el
terreno a su favor y exponen su fuerza contra una debilidad
critica del enemigo. También maniobran a una posicion que
permita la vigilancia y la adquisicion y priorizacién de blan-
cos 0 una ubicacion desde la cual puedan entregar fuegos en
apoyo del movimiento continuo hacia una posicion ventajosa
0 para romper el contacto.

[5-36] Tanto en la ofensiva como en la defensa, las unidades
poseen fuerzas para cerrar y destruir al enemigo. La manio-
bra ofensiva puede aprovechar el terreno y proporcionar al
atacante una ventaja decisiva. Entonces, el enemigo se retira,
se arriesga a la derrota o a la destruccion. Si las fuerzas ene-
migas se retiran o intentan retomar el terreno clave, estan
expuestas a los fuegos y la maniobra amiga.

[5-37] Los defensores pueden ubicar fuerzas en posiciones
protegidas y de apoyo mutuo orientadas a areas de empeno.
Sin la ventaja posicional y los correspondientes efectos pro-
tectores del terreno, las fuerzas atacantes suelen concentrar-
se para alcanzar el poder de combate necesario. El efecto es
similar a tener multiples posiciones preparadas en casi todos
los enfoques posibles.



5.4.3.2. Integracion de las operaciones

[5-38] Las unidades del Ejército no operan de forma indepen-
diente, sino como parte de una accién unificada mas amplia.
Los lideres del Ejército integran las operaciones dentro de
este esfuerzo mas amplio. Los comandantes, asistidos por
su estado mayor, integran numerosos procesos y activida-
des dentro del comando y en toda la Fuerza. La integracion
implica esfuerzos para operar con socios y esfuerzos de la
accion unificada para complementar las capacidades y pla-
nes del Ejército a un concepto mas amplio. Los comandantes
amplian la profundidad de las operaciones mediante la inte-
gracion conjunta y el combate multidominio.

[5-39] Al determinar la profundidad de una operacion, los co-
mandantes consideran sus propias capacidades, asi como
las capacidades y limitaciones conjuntas. Ellos las usan
para asegurar que las acciones ejecutadas a una profundi-
dad operacional reciban un apoyo robusto e ininterrumpido.
Los comandantes secuencian y sincronizan las operaciones
en tiempo y espacio para lograr efectos simultaneos en un
area de operaciones. Los lideres del Ejército buscan utilizar
sus capacidades para complementar las de sus asociados
de la accion unificada. Dependen de estos para proporcionar
capacidades que complementen o no sean organicas de sus
fuerzas. La integracién efectiva requiere que el personal pla-
nifique la creacion de un entendimiento y propdsito compar-
tidos mediante la colaboracion con los asociados de la accion
unificada.

5.4.3.3. Mantener la continuidad en las operaciones

[5-40] La toma de decisiones durante las operaciones es con-
tinua y no es un evento discreto. Los comandantes equilibran
cuidadosamente las prioridades entre las operaciones actua-
les y futuras. Ellos buscan ejecutar la mision eficientemen-
te mientras conservan el mayor nimero posible de recursos
para las operaciones futuras. Para mantener la continuidad
de las operaciones, los comandantes y el estado mayor:
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« Hacen el menor niumero posible de cambios.
» Facilitan las operaciones futuras.

5-47] Los comandantes hacen los cambios necesarios al
plan solamente para corregir las variaciones. Mantienen tan-
to como sea posible el plan actual. Esto presenta a los subor-
dinados la menor cantidad de cambios posibles lo que implica
que sea necesaria menos sincronizacion y sera mayor la pro-
babilidad de que los que se ejecuten se hagan correctamente.

[5-47] Siempre que sea posible, los comandantes se aseguran
de que los cambios no impidan opciones para operaciones fu-
turas. Normalmente esto solo se aplica a escalones superio-
res con capacidades de planeamiento organico. Los Estados
Mayores desarrollan opciones durante el planeamiento o los
comandantes las deducen basandose en su evaluacion de la
situacion actual. Desarrollar o inferir opciones depende de va-
lidar los supuestos anteriores y actualizar los factores de pla-
neamiento y las apreciaciones del estado mayor. El concepto
de operaciones futuras puede ser llevado al juego de guerra
usando factores de planeamiento actualizados, apreciaciones
y suposiciones. Los comandantes proyectan la situacién a
tiempo, visualizan el flujo de la batalla, proyectan los resulta-
dos de futuros encuentros y consolidan las ganancias.

5.4.4. Esfuerzo principal y esfuerzo de apoyo

5-43] Los comandantes designan los esfuerzos principales
y de apoyo para establecer prioridades claras de apoyo vy
recursos entre las unidades subordinadas. Esfuerzo princi-
pal es la unidad subordinada designada cuya mision en un
momento dado es la mas critica para el éxito general de la
misiéon. Normalmente se le otorga la preponderancia del po-
der de combate. Por lo general, los comandantes cambian el
esfuerzo principal una o mas veces durante la ejecucion. La
designacién de un esfuerzo principal prioriza temporalmente
la asignacidn de recursos. Cuando los comandantes designan
una unidad como el esfuerzo principal, esta recibe prioridad
de apoyo y recursos para maximizar su poder de combate.



Los comandantes establecen prelaciones de apoyo claras y
desplazan recursos y prioridades al esfuerzo principal se-
gun como lo requieran las circunstancias y la intencién del
comandante. Los comandantes pueden designar una unidad
gue realiza una operacion de configuracion como esfuerzo
principal hasta que comience la operacién decisiva. Sin em-
bargo, la unidad con la responsabilidad primaria para la ope-
racién decisiva se convierte entonces en el esfuerzo principal
durante la ejecucidn de la operacién decisiva.

|5-44] Esfuerzo de apoyo es una unidad subordinada desig-
nada con una mision que asiste al éxito del esfuerzo princi-
pal. Los comandantes proporcionan a los esfuerzos de apoyo
la minima cantidad de recursos necesarios para cumplir la
mision. Las unidades frecuentemente logran el éxito del es-
fuerzo principal a través del éxito de los esfuerzos de apoyo.

CAPITULO 5
ESTRUCTURA DE LAS OPERACIONES

ESFUERZO DE APOYO

Unidad subordinada
designada con una misién
gue asiste al éxito del
esfuerzo principal.

(MFRE 3-0)
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En la guerra, las tacticas se enfocan en la aplicacién del poder de combate para derrotar al

enemigo en el momento y lugar decisivo.
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Apoyo de la defensa a
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PODER DE COMBATE

Total de medios de
capacidades destructivas,

constructivas y de
informacion que u
unidad o formacié

na
n militar

puede aplicar en un

momento dado.

(MFRE 3-0)

El presente capitulo describe detalladamente el poder de
combate, iniciando por sus elementos. Luego analiza las seis
funciones de conduccion de la guerra: mando tipo mision,
movimiento y maniobra, inteligencia, fuegos, sostenimiento
y proteccion. Por ultimo, proporciona las herramientas para
organizar el poder de combate.

6.1. ELEMENTOS DEL PODER DE COMBATE

[6-1] Las operaciones ejecutadas mediante las tareas ofen-
sivas, defensivas, de la estabilidad, o de ADAC, simultaneas,
requieren la generacion y aplicacion continua del poder de
combate, casi siempre por periodos prolongados. Poder de
combate es el total de medios de capacidades destructivas,
constructivas y de informacién que una unidad o formacién
militar puede aplicar en un momento dado. Para un coman-
dante en el Ejército, las unidades generan poder de comba-
te convirtiendo su potencial en accion efectiva. El poder de
combate incluye todas las capacidades proporcionadas por
los asociados de la accion unificada que se integran y sincro-
nizan con los objetivos del comandante para lograr la unidad
de esfuerzo en operaciones sostenidas.

|6-7] Para ejecutar operaciones de armas combinadas, los co-
mandantes conceptualizan las capacidades en términos de
poder de combate. El poder de combate tiene ocho elemen-
tos: liderazgo, informacion, mando tipo mision, movimiento y
maniobra, inteligencia, fuegos, sostenimiento y proteccion. El
Ejército describe colectivamente los seis ultimos elementos
como las funciones de conduccién de la guerra. Los coman-
dantes aplican poder de combate a través de estas, emplean-
do el liderazgo y la informacion (figura 6-1).
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| Figura 6-1 | Elementos del poder de combate

[6-3] Generar y mantener el poder de combate durante toda
una operacion es esencial para el éxito. Los factores que con-
tribuyen a generar poder de combate incluyen el empleo de
reservas, la rotacion de fuerzas comprometidas y el enfoque
de apoyo conjunto. Los comandantes equilibran la capacidad
de concentrar efectos letales y no letales con la necesidad de Capacidad de influir en las

desplegar y sostener las unidades que los producen. Por esto, SRS P L

. ) ) ., . propdsito, direccion y
equilibran la capacidad de cumplir la mision con la capacidad T e —

LIDERAZGO

de proyectar y sostener la fuerza. operan para cumplir

la mision y mejorar la
[6-4] Los comandantes aplican el liderazgo a través del man- organizacion.
do tipo misidn. El liderazgo es el elemento multiplicador y uni- (MFE 6-22)

ficador del poder de combate. El Ejército define el liderazgo *
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TEMA DE INFORMACION

Idea o imagen unificadora
o dominante que expresa
el proposito de la accion

militar.

—_——

(MFRE 3-0)

MENSAJE

Comunicacion verbal,
escrita o electrdnica

gue apoya un tema de
informacién centrado en
un actor y en apoyo de una

accion especifica.

(MFRE 3-0)

como la capacidad de influir en las personas proporcionando
propdsito, direccién y motivacién, mientras operan para cum-
plir la misién y mejorar la organizacion (véase el MFE 6-22
para una descripcion detallada del liderazgo). Un lider del
Ejército, en virtud del rol que asume o la responsabilidad que
se le asigna, inspira e influye en las personas para lograr los
objetivos de la organizacion.

[6-5] La informacion permite a los comandantes en todos los
niveles tomar decisiones sustentadas sobre la mejor mane-
ra de aplicar el poder de combate. En ultima instancia, esto
crea oportunidades para lograr resultados definitivos. La ges-
tion del conocimiento permite a los comandantes tomar de-
cisiones informadas y oportunas a pesar de la incertidumbre
de las operaciones. La gestion de la informacion ayuda a los
comandantes a tomar y difundir decisiones eficaces mas ra-
pido que el enemigo. Toda operacidn requiere de las tareas
complementarias de informar e influir en las actividades
que afectan la intencion del comandante y el concepto de la
operacion. También requieren actividades en el ciberespacio
y el espectro electromagnético. Estas garantizan la disponi-
bilidad, proteccion y entrega de la informacién, asi como un
medio para negar, degradar o interrumpir el uso del enemigo
de sus sistemas de mando y control y otras capacidades en
el ciberespacio. Los comandantes utilizan informacion y un
sistema de mando tipo mision para entender, visualizar, des-
cribir y dirigir las operaciones.

[6-6] Los comandantes y sus unidades deben coordinar lo que
hacen, lo que dicen y lo que muestran. El fundamento para
ese proceso es el desarrollo de temas de informacion y men-
sajes en apoyo de una operacion y accion militar. Tema de
informacion es una idea o imagen unificadora o dominante
que expresa el proposito de la accion militar. Estos estan li-
gados a los objetivos, las lineas de esfuerzo y las condiciones
del estado final. Los temas de informacion son globales y se
aplican a las capacidades de los asuntos publicos, las opera-
ciones militares de apoyo a la informacién y los encuentros de
soldado y lider. Mensaje es una comunicacion verbal, escrita
o electronica que apoya un tema de informacion centrado
en un actor y en apoyo de una accion especifica. Los coman-



dantes emplean temas y mensajes como parte de actividades
planeadas disenadas para influir en audiencias definidas para
diversos propdésitos que apoyan las operaciones actuales o
planeadas.

|6-7] Cada operacién también requiere actividades del cibe-
respacioy del espectro electromagnético. Las actividades del
ciberespacio y el espectro electromagnético son el proceso
de planeamiento, integracion y sincronizacion de las opera-
ciones del ciberespacio, gestion del espectro electromagné-
tico y guerra electronica en apoyo del concepto operacional.
Las operaciones del ciberespacio son el empleo de capaci-
dades del ciberespacio donde el propdsito principal es al-
canzar objetivos en o a través este. Las actividades en el
espectro electromagnético son el proceso de planeamiento,
integracion, sincronizacion y gestion del espectro electro-
magnético y las operaciones de guerra electrénica en apoyo
del concepto operacional. La guerra electronica es una ac-
cion militar que implica el uso de energia electromagnéti-
ca y dirigida para controlar el espectro electromagnético o
para atacar al enemigo.

|6-8] Las operaciones de guerra ciberespacial y electrénica
del Ejército se conducen para capturar, retener y explotar una
ventaja en el ciberespacio y el espectro electromagnético. Es-
tas apoyan una accion decisiva a través de la conduccion de
seis misiones fundamentales: operaciones ofensivas y defen-
sivas del ciberespacio, operaciones de la red de informacion,
ataque electronico, proteccién electrénica y apoyo a la gue-
rra electronica. Los comandantes y su estado mayor ejecutan
actividades del ciberespacio y el espectro electromagnético
para proyectar el poder eny a través de estos; proteger y de-
fender redes de fuerzas amigas; y proteger al personal, ins-
talaciones y equipos. Las operaciones de administracion del
espectro son un elemento critico para la integracion de las
operaciones del ciberespacio y la guerra electrdnica.

CAPITULO 6
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ACTIVIDADES DEL
CIBERESPACIO
Y EL ESPECTRO
ELECTROMAGNETICO

Proceso de planeamiento,
integracion y
sincronizacion de
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(MFRE 3-0)

—_——

OPERACIONES DEL
CIBERESPACIO

Empleo de capacidades
del ciberespacio donde
el propdsito principal es
alcanzar objetivos en o a
través este.

(MFRE 3-0)

*

GUERRA ELECTRONICA

Acciéon militar que

implica el uso de energia
electromagnética y
dirigida para controlar el
espectro electromagnético
0 para atacar al enemigo.

(MFRE 3-0)
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FUNCION DE
CONDUCCION DE LA
GUERRA

Conjunto de tareas y
sistemas (personas,
organizaciones,
informacién y
procesos) unidos por
un proposito comun
que los comandantes
utilizan para cumplir
misiones y objetivos de
entrenamiento.

(MFE 3-0)

6.1.1. Las seis funciones de conduccion la guerra

16-9] Los comandantes utilizan las funciones de conduccion
de la guerra para ayudarse en el ejercicio del mando y ayu-
darle al estado mayor en el ejercicio del control. Funcion de
conduccion de la guerra es un conjunto de tareas y sistemas
(personas, organizaciones, informacién y procesos) unidos
por un propdésito comun que los comandantes utilizan para
cumplir misiones y objetivos de entrenamiento (MFE 3-0). Las
funciones de conduccion de la guerra son los medios fisicos
que los comandantes tacticos emplean para ejecutar opera-
ciones y cumplir las misiones asignadas por los superiores
del nivel tactico y operacional. El propdsito de estas es pro-
porcionar una organizacion intelectual para las capacidades
criticas comunes disponibles para los comandantes y el es-
tado mayor en todos los escalones y niveles de la guerra. Los
comandantes integran y sincronizan estas capacidades con
otras funciones de conduccion de la guerra para alcanzar ob-
jetivos y cumplir misiones.

° I\_
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[6-10] Todas las funciones de conduccién de la guerra po-
seen capacidades escalables para facilitar efectos letales y
no letales. Ademas, todas implementan varios sistemas como
personal y redes para integrar fuerzas y sincronizar activida-
des. Los comandantes deben recordar que las plataformas
relacionadas con el ciberespacio que soportan la integracién
y sincronizacion deben ser protegidas y defendidas. Las ope-
raciones de armas combinadas utilizan las capacidades de
cada funcion de conduccion de la guerra, junto con el lideraz-
go y la informacidén, en capacidades complementarias y de
refuerzo.

6.1.1.1. Funcidn de conduccidn de la guerra Mando tipo
mision

|6-11] Funcidn de conduccion de la guerra Mando tipo mision
es el conjunto de tareas y sistemas relacionados entre si, que
le permiten al comandante integrar, sincronizary articular los
elementos del poder de combate en un todo coherente, con el
fin de concentrar sus efectos en el momento y lugar decisi-
vos (MFE 3-0). Estas integran las actividades que permiten a
un comandante equilibrar el arte del mando y la ciencia del
control para integrar las otras funciones de conduccion de la
guerra. Los comandantes, asistidos por su estado mayor, in-
tegran numerosos procesos y actividades dentro de su puesto
de mando y a través de toda la unidad mientras ejercen el
mando tipo mision.

6-12] Esta FCG fomenta la mayor libertad de accion posible
de los subordinados. Mientras que el comandante sigue sien-
do la figura central en el mando tipo misién, permite que los
subordinados desarrollen la situacion. Mediante una iniciativa
disciplinada en condiciones dindmicas dentro de la intencion
del comandante, los subordinados se adaptan y actdan con
decision. El MTM crea un entendimiento compartido de un
ambiente operacional y la intencién del comandante para es-
tablecer el grado de control apropiado. El compromiso cola-
borativo entre los comandantes, el estado mayor y los asocia-
dos de la accidon unificada ayuda a esclarecer el significado de
eventos o situaciones enclavados en su ambiente operacional

CAPITULO 6
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MISION

Conjunto de tareas y
sistemas relacionados
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El comandante
dirige las tareas

del estado mayor
bajo la ciencia del

control.

¢

Unico y en continua evolucion, al compartir informacién, cono-
cimiento, percepciones y conceptos independientemente de
su ubicacion fisica.

[6-13] El arte del mando es el ejercicio creativo y habil de la
autoridad a través de la toma de decisiones y el liderazgo. A
medida que los comandantes ejercen el arte del mando, con-
ducen las siguientes tareas:

* Impulsar el proceso de operaciones a través de sus ac-
tividades de entendimiento, visualizacion, descripcion, li-
derazgo, direccion y evaluacion de las operaciones.

» Desarrollar equipos, tanto dentro de sus organizaciones
como con los asociados conjuntos, interinstitucionales y
multinacionales.

* Informar e influir en las audiencias, dentro y fuera de sus
organizaciones.

[6-14] El comandante dirige las tareas del estado mayor bajo
la ciencia del control. La ciencia del control consiste en los
sistemas y procedimientos que mejoran la comprensién del
comandante y apoyan el cumplimiento de las misiones. Las
cuatro tareas principales del estado mayor son:

« Conducir el proceso de operaciones. planear, preparar,
ejecutar y evaluar.

« Conducir la gestion de la informacion y el conocimiento.
« Conducir actividades de informacién e influencia.

« Conducir actividades del ciberespacio y el espectro elec-
tromagnético

[6-15] Ademds de las tareas de la funcion de conduccién de la
guerra Mando tipo misidn, hay otras cinco adicionales dentro
de esta FCG:

» Conducir operaciones de asuntos civiles.

« Conducir decepciéon militar.



» Instalar, operar y mantener la red.
« Conducir control del espacio aéreo.
« Conducir proteccién de la informacién.

|6-16] Cuanta mayor direccién a las tareas del estado mayor
proporcione el comandante, mas completo sera el apoyo de
este a las tareas del comandante. Los comandantes y el es-
tado mayor trabajan con los asociados de la accion unificada
para ejecutar las tareas de la FCG Mando tipo mision que con-
tribuyen al cumplimiento de la mision.

[6-17] Ademds de los principios del mando tipo misién en el
MFRE 6-0, los comandantes consideran lo siguiente al reali-
zar las tareas de la FCG Mando tipo mision:

« Relaciones de mando y apoyo, claras y establecidas, que
sean entendidas por los comandantes, el estado mayor
y las unidades subordinadas ayudaran en el ejercicio del
mando tipo mision.

» La presencia de los comandantes es vital para entender
la intencion y el propésito.

e La colaboracion efectiva mejora el mando tipo mision a
través del intercambio de conocimientos que contribuyen
a la creacion de un entendimiento compartido.

|6-18] Actividades de informacion e influencia son las activi-
dades que integran las capacidades designadas relacionadas
con lainformacion para sincronizar temas, mensajes y accio-
nes con las operaciones para informar a la audiencia nacio-
nal y global, influir en audiencias y afectar la toma de decisio-
nes del adversario y del enemigo. La tarea principal del estado
mayor en el mando tipo misién es conducir estas actividades
como ayuda al comandante para informar al publico nacional
y afecto. Permite al comandante desarrollar y mantener rela-
ciones con los asociados e influir en la toma de decisiones del
adversario y el enemigo para obtener una ventaja operacional.

6-19] Todos los medios y capacidades a disposicion de un
comandante pueden emplearse para informar e influir en las
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audiencias en diferente grado. Estas herramientas y técnicas,
lamadas capacidades relacionadas con la informacidn, usan
una dimension dentro de un ambiente de la informacion para
AMBIENTE DE LA generar un estado final deseado. Ambiente de la informacion
INFORMACION es el conjunto de individuos, organizaciones y sistemas que
Conjunto de individuos, recolectan, procesan, difunden o actuan sobre la esta. Cuan-
organizaciones y do estan debidamente integradas, las capacidades relaciona-
sistemas que recolectan, das con la informacion aumentan y refuerzan los objetivos

procesan, difunden o
actlian sobre la esta.

(MFRE 3-0)

con las actividades de informacién e influencia en asuntos
. publicos, operaciones militares de apoyo a la informacion y

encuentros de soldado y lider.

de la misién, dandole al comandante una ventaja con esta. El
comandante designa las capacidades primarias relacionadas

6.1.1.2. Funcién de conduccidn de la guerra de Movimiento
y maniobra

TAREAS DE LA FCG
O L I (6-201] Funcidn de conduccion de la guerra Movimiento y ma-

niobra es el conjunto de tareas y sistemas relacionados entre
si, que mueven y emplean las fuerzas para ganar una posi-

—— Despliegue ., . . .
cion de relativa ventaja sobre el enemigo y otras amenazas.
(MFE 3-0) El fuego directo y el combate cercano son inheren-
— Movimiento tes a la maniobra. La FCG Movimiento y maniobra incluye ta-
reas asociadas con la proyeccién de fuerzas relacionadas con
| Maniobra la obtencidn de una posicidén de ventaja sobre el enemigo. El
movimiento es necesario para dispersar y desplazar la Fuer-
Emplear fuegos za como un todo o en parte cuando se maniobra. Maniobra es
. directos el empleo de fuerzas en el area operacional. Esta funciona a
través del movimiento con los fuegos a fin de lograr una posi-
— Ocupar un area cion de relativa ventaja sobre el enemigo para cumplir la mi-
sion. Los comandantes utilizan la maniobra para concentrar
Conducir operaciones |55 efectos del poder de combate y lograr sorpresa, efecto de

— de movilidad y

o chogue y moméntum. La maniobra efectiva requiere una es-
contramovilidad

trecha coordinacion con los fuegos. Tanto la maniobra tactica
Conducir como operacional requieren apoyo de sostenimiento. La FCG
e IS Movimiento y maniobra incluye las siguientes tareas:

y vigilancia

Emplear el » Despliegue.
—— oscurecimiento del o

campo de combate + Movimiento.
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* Maniobra.

* Emplear fuegos directos.

e QOcupar un area.

« Conducir operaciones de movilidad y contramovilidad.
« Conducir reconocimiento y vigilancia.

* Emplear el oscurecimiento del campo de combate.

[6-271] La FCG Movimiento y maniobra no incluye movimientos
administrativos de personal y material. Estos estan en la fun-
cion FCG Sostenimiento.

6.1.1.3. Funcion de conduccion de la guerra Inteligencia

[6-22] Funcion de conduccion de la guerra Inteligencia es el
conjunto de tareas y sistemas relacionados entre si, para fa-
cilitar la comprension del enemigo, el terreno, las condicio-
nes del tiempo atmosférico y las consideraciones civiles (MFE
3-0). Esta FCG incluye entender amenazas, adversarios y cli-
ma. Se sincroniza la recoleccién de informacién con las prin-
cipales tareas tacticas de reconocimiento, vigilancia, seguri-
dad y operaciones de inteligencia. La inteligencia es orientada
por los comandantes y es mas que simplemente recoleccién.
El desarrollo de la inteligencia es un proceso continuo que
implica el analisis de informacion de todas las fuentes y la
gjecucion de operaciones para desarrollar la situacion. La
FCG incluye estructuras de inteligencia y comunicacién espe-
cificas en cada escaldén y estd compuesta por las siguientes
tareas:

« Apoyar a la generacion de fuerza.
« Apoyar al entendimiento de la situacion.
e Conducir la recoleccion de informacién.

e Proporcionar apoyo al proceso de seleccion y prioriza-
cidén de blancos (PSPB) y las capacidades de informacion.

CAPITULO 6
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FCG MOVIMIENTO Y
MANIOBRA

Conjunto de tareasy
sistemas relacionados
entre si, que mueven

y emplean las fuerzas
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de relativa ventaja sobre
el enemigo y otras
amenazas.

(MFE 3-0)
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las capacidades
de informacion
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FCG INTELIGENCIA

Conjunto de tareas y
sistemas relacionados
entre si, para facilitar la
comprension del enemigo,
el terreno, las condiciones
del tiempo atmosférico y
las consideraciones civiles.

(MFE 3-0)

*
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PSPB

TAREAS DE LA FCG FUEGOS

—— Entrega de fuegos

Integrar todas las
formas de fuego del
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y multinacional

—— Conducir el PSPB

Conduccion de
— defensa antiaérea
y antimisiles
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[6-23] La FCG Inteligencia proporciona capacidades de inte-
ligencia y estructuras de comunicacion especificas en cada
escalon desde el nivel nacional a través del nivel tactico. Estas
capacidades y estructuras incluyen organizaciones de inteli-
gencia, sistemas y procedimientos para generar informes de
inteligencia. También incluyen productos, ayudantes de visua-
les, productos de entendimiento y comprensién de la situa-
cion y otros productos de informacién critica. La conectividad
de la comunicacion eficaz y la automatizacion son componen-
tes esenciales de esta arquitectura (el MCE 2-0 describe la
FCG Inteligencia).

6.1.1.4. Funcién de conduccidn de la guerra Fuegos

|6-24] Funcion de conduccidon de la guerra Fuegos es el conjunto
de tareas y sistemas relacionados entre si, que proveen el uso
colectivo y coordinado de fuegos indirectos del Ejército, Defensa
Antiaérea y Antimisiles y fuegos conjuntos, mediante el proceso
de seleccion y priorizacion de blancos (MFE 3-0). Los sistemas
de fuegos del Ejército entregan fuegos en apoyo de las tareas
ofensivas, defensivas y de estabilidad para crear efectos letales
y no letales especificos sobre un objetivo. Esta funcién de con-
duccion de la guerra incluye las siguientes tareas:

Entrega de fuegos.

» Integrar todas las formas de fuego del Ejército, conjunto
y multinacional.

« Conducir el proceso de seleccidn y priorizacion de blan-
cos (PSPB).

« Conduccion de defensa antiaérea y antimisiles.

16-25] Ademads de las caracteristicas de los fuegos efectivos
detalladas en el MFRE 3-09, los comandantes consideran lo
siguiente cuando conducen estas tareas:

» Elefecto deseado, las capacidades disponibles, y el tiem-
po y los recursos requeridos para proporcionar la capa-
cidad apropiada.



« El éxito en la integracion de las operaciones de informa-
cion en este PSPB es importante para el cumplimiento de
la misiéon en muchas operaciones.

6.1.1.5. Funcidn de conduccion de la guerra Sostenimiento

|6-26] Funcion de conduccion de la guerra Sostenimiento es
el conjunto de tareas y sistemas relacionados entre si, para
proporcionar apoyo y servicios que aseguran la libertad de
accion, extienden el alcance operacional y prolongan la resis-
tencia (MFE 3-0). La resistencia de las unidades del Ejército es
principalmente una funcion de sostenimiento. Adicionalmen-
te, determina la profundidad y duracién de las operaciones
del Ejército y es esencial para retener y explotar la iniciativa.
El sostenimiento proporciona el apoyo necesario para mante-
ner las operaciones hasta el cumplimiento de la mision. Esta
FCG incluye las siguientes tareas:

« Conducir operaciones logisticas.
« Proporcionar servicios de personal.

* Proporcionar apoyo y servicios de sanidad.

Logistica

16-27] La logistica es el planeamiento y ejecucién del movi-
miento y el apoyo a las fuerzas. Incluye aquellos aspectos de
las operaciones militares de:

« Diseno, desarrollo, adquisicion, almacenamiento, trans-
porte (movimiento), entrega (distribucién), mantenimien-
to, produccion y disposicion de material.

e Adquisicién o construccion, mantenimiento, operacion y
disposicidn de las instalaciones.

« Adquisicion o suministro de servicios.

[6-28] Aunque la doctrina conjunta la define como ciencia, la
logistica implica tanto el arte militar como la ciencia. Saber
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MFRE 3-0

FCG SOSTENIMIENTO

Conjunto de tareas y
sistemas relacionados
entre si, para proporcionar
apoyo y servicios que
aseguran la libertad

de accion, extienden el
alcance operacional y
prolongan la resistencia.

(MFE 3-0)

*
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cuando y como aceptar el riesgo, dar prioridad a una gran
cantidad de requerimientos y equilibrar recursos limitados
requieren arte militar. La logistica integra el apoyo estratégi-
co, operacional y tactico, y a la vez programa la movilizacion
y el despliegue de fuerzas y material adicionales. La logistica
incluye:

« Adquisiciones.

+ Mantenimiento.

» Produccion.

* Logistica inversa.

+ Ingenieros (apoyo general).
+ Abastecimiento.

» Servicios de campana.

« Transporte.

+ Entrega (distribucidn).

Servicios de personal

6-29] Los servicios de personal son aquellas funciones del
sostenimiento relacionadas con el bienestar, la preparacion
y la calidad de vida de los soldados. Los servicios de perso-
nal complementan la logistica planeando y coordinando los
esfuerzos que proporcionan y mantienen al personal. Estos
servicios incluyen:

* Apoyo del recurso humano.

« Operaciones de gestion financiera.
* Apoyo legal.

« Apoyo religioso.

» Apoyo de las bandas de musicos.



Apoyo de servicios de sanidad

[6-30] Los servicios de sanidad son el soporte y los servicios
realizados, proporcionados y dispuestos para promover, me-
jorar, conservar o restaurar el bienestar fisico y mental del
personal en el Ejército y si se dispone, en otras fuerzas, or-
ganismos y organizaciones (MFE 4-0). El apoyo del servicio
de sanidad es parte de la FCG Sostenimiento, mientras que la
proteccion de la salud de la fuerza parte de la FCG Proteccion
(preservacion de la fuerza).

[6-31] La misidén de apoyo a los servicios de salud promueve,
mejora, conserva o restaura el bienestar mentaly fisico de los
soldados y cuando es ordenado, de otro personal. Esta mision
consiste en atencién de victimas, evacuacion médica y logis-
tica médica. El cuidado de la victima abarca los aspectos del
tratamiento por las siguientes funciones médicas:

¢ Mando tipo mision médico.

« Rehabilitacion y tratamiento médico.

« Hospitalizacién.

« Evacuacion meédica.

« Servicio dental.

e Servicio de medicina preventiva.

« Control del estrés de combate y operacional.
« Servicio veterinario.

« Logistica médica.

» Servicio de laboratorio medico.

[6-32] El apoyo a los servicios de salud se relaciona estrecha-
mente con la proteccion de la salud de la Fuerza, las medi-
das para promover, mejorar o conservar el bienestar mental
y fisico de los soldados. Estas medidas permiten una Fuerza
sana y adecuada, evitan lesiones y enfermedades protegién-
dola de los peligros para la salud.

CAPITULO 6
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FCG PROTECCION

Conjunto de tareasy
sistemas relacionados
entre si, que preservan

la Fuerza para que los
comandantes puedan
aplicar el maximo

poder de combate en el
cumplimiento de la misién.

(MFE 3-0)

——
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[6-33] Ademas de los principios de sostenimiento en el MFRE
4-0, los comandantes consideran lo siguiente al realizar estas
tareas:

« Planear la consecucion temprana de lugares e instala-
ciones para las bases de la Fuerza y la logistica donde
se planea la ocupacién temporal o en operaciones en el
exterior, cuando la nacidon anfitriona no las proporciona o
cuando las que suministra son inadecuadas.

« Lasfuerzas de sostenimiento, como todas las demas, deben
ser capaces de proveerse su propia defensa, sobre todo si
se despliegan solas o adelante de otras fuerzas militares.

6.1.1.6. Funcion de conduccion de la guerra Proteccion

[6-34] Funcion de conduccion de la guerra Proteccion es el
conjunto de tareas y sistemas relacionados entre si, que pre-
servan la Fuerza para que los comandantes puedan aplicar el
maximo poder de combate en el cumplimiento de la misidn
(MFE 3-0). La preservacion de la Fuerza incluye la proteccion
del personal (combatientes y no combatientes) y activos fisi-
cos de la nacién y asociados multinacionales militares y civi-
les, incluyendo los de la nacion anfitriona. Esta FCG permite al
comandante mantener la integridad de la fuerza y el poder de
combate. La proteccién determina el grado en que las ame-
nazas potenciales pueden interrumpir las operaciones y a
continuacion, contrarrestar o mitigar esas amenazas. La pro-
teccién es una actividad continua; integra todas las capacida-
des de proteccién para salvaguardar bases, asegurar rutas y
proteger las fuerzas. Para garantizar el mantenimiento de la
lista de activos criticos y la lista de activos defendidos y los
recursos asociados de sitios fijos y fuerzas contra amenazas
aéreas y fuegos indirectos, la defensa antiaérea y de misiles
participa en reuniones orientadas a actividades de proteccion.
La FCG incluye las siguientes tareas:

« Conducir seguridad de area operacional.

« Emplear técnicas de preservacion de la Fuerza (incluyen-
do evitar fratricidios).



* Implementar operaciones de seguridad.

« Proporcionar inteligencia en apoyo de la proteccidn.
e Implementar procedimientos de seguridad fisica.

» Establecery aplicar medidas contra el terrorismo.

* Preservar la discipling, la ley y el orden.

« Conducir operaciones de supervivencia.

e Proporcionar proteccion sanitaria.

« Conducir operaciones contra amenazas o ataques de ca-
racter nuclear, biolégico, quimico, radiolégico (NBQR).

« Coordinar, planear y ejecutar tareas para eliminar arte-
factos explosivos.

« Coordinar defensa antiaérea y antimisiles (DAM).
« Conducir operaciones de recuperacion de personal.

« Conducir operaciones de reasentamiento de la poblacion.

6.2. ORGANIZACION DEL PODER DE COMBATE

[6-35] Los comandantes emplean tres medios para organizar
el poder de combate: la adaptacion de la Fuerza, la organiza-
cion por tareas y el apoyo mutuo.

6.2.1. Adaptacion de la Fuerza

|6-36] Adaptacion de la Fuerza es el proceso de determinar
la combinacidn correcta de unidades y la secuencia de su
despliegue en apoyo del comandante de una fuerza conjun-
ta. Consiste en seleccionar la estructura de Fuerza adecua-
da para una operacién a partir de las unidades disponibles
dentro de una unidad del Ejército. Luego, los comandantes
implementan la secuencia en que las fuerzas seleccionadas

CAPITULO 6
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ORGANIZACION POR
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mayor de apoyo o paquete
de sostenimiento de un
tamano y composicion
especificos para cumplir
una Unica tarea o mision.

(MFRE 3-0)

——

6-18

se incorporan en el area de operaciones como parte de la pro-
yeccién de la Fuerza. Los comandantes de la fuerza conjun-
ta solicitan y reciben fuerzas para cada fase de la campana,
ajustando la cantidad de fuerzas del componente para que
coincida con el peso del esfuerzo requerido. Los comandan-
tes de los componentes del Ejército adaptan las fuerzas para
cumplir con los requerimientos de la fuerza terrestre deter-
minados por los comandantes de la fuerza conjunta. Adicio-
nalmente, recomiendan la fuerza y secuencia de despliegue
para cumplir con estos. La adaptacion de la fuerza es conti-
nua, en la medida en que nuevas unidades roten hacia el area
de operaciones, aguellas con capacidades en exceso regresan
al comando del componente Ejército.

6.2.2. Organizacion por tareas

(6-37] Organizacion por tareas es la accion de disefar una
unidad operacional, estado mayor de apoyo o paquete de
sostenimiento de un tamafo y composicion especificos para
cumplir una unica tarea o mision. Las caracteristicas por
examinar cuando se organiza por tareas una unidad inclu-
yen, pero no se limitan al entrenamiento, experiencia, equipo,
sostenibilidad, ambiente operacional, amenaza del enemigo
y movilidad. La organizacion por tareas incluye la asignacion
de medios a comandantes subordinados y el establecimiento
de sus relaciones de comando y apoyo. Esta accion se realiza
en un componente de fuerzas adaptadas cuando los coman-
dantes organizan sus unidades subordinadas para misiones
especificas empleando relaciones doctrinales de mando vy
apoyo. A medida que continta la organizacion por tareas, los
comandantes reorganizan unidades para misiones posterio-
res. La capacidad de las unidades del Ejército para organizar
por tareas les proporciona una extraordinaria agilidad ya que
permite que los comandantes configuren sus unidades para
utilizar mejor los recursos disponibles. También permite que
las unidades del Ejército coincidan con las capacidades de
la unidad con la prioridad asignada al apoyo de tareas ofen-
sivas, defensivas, de estabilidad o ADAC. La habilidad de las
unidades de sostenimiento para adaptarse y organizarse por



tareas asegura a los comandantes la libertad de accion para
cambiar segun lo dicten los requerimientos de la misidn.

|6-38] El resultado de la accidn de organizacion por tareas es
la organizacién para el combate. Esta se incluye en el formato
de la orden de operaciones después del encabezado y antes
del primer punto “situacion”. Organizacion para el comba-
te es una agrupacion temporal de unidades disenada para
cumplir una misién particular (el manual MFRE 5-0 describe
con mayor detalle la organizacién para el combate).

6.2.3. Apoyo mutuo

16-39] Los comandantes consideran el apoyo mutuo cuando or-
ganizan por tareas la unidad, se asignan areas de operacionesy
se posicionan unidades. Apoyo mutuo es el apoyo que las uni-
dades se dan mutuamente contra un enemigo por sus tareas
asignadas, su posicion relativa entre siy con el enemigo y sus
capacidades inherentes. En la doctrina del Ejército, el apoyo
mutuo es una consideracion de planeamiento relacionada con
la disposicidn de la Fuerza y no una relacion de mando. El apo-
yo mutuo tiene dos aspectos: el rango de apoyo y la distancia
de apoyo. Entender el apoyo mutuo y aceptar el riesgo durante
las operaciones es fundamental para el arte de la tactica.

[6-40] Rango de apoyo es la distancia en que una unidad pue-
de separarse geograficamente de una segunda unidad, pero
permaneciendo dentro del alcance maximo de los sistemas
de armas de la ultima. Depende de los sistemas de armas
disponibles y es normalmente el alcance maximo de las ar-
mas de apoyo de fuego indirecto de la unidad. Para unidades
pequenas (como escuadras, secciones y pelotones), es la dis-
tancia entre dos unidades que pueden cubrir efectivamente
sus fuegos directos. La visibilidad puede limitar el rango de
apoyo. Siuna unidad no puede disparar eficazmente o con se-
guridad en apoyo de otra, la primera puede no estar en rango
de apoyo, aunque sus armas tengan el alcance requerido.

|6-41] Distancia de apoyo es la distancia entre dos unidades
gue se puede recorrer a tiempo para que una pueda ayudar
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DISTANCIA DE APOYO
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situacion civil.
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a la otra e impedir su derrota por el enemigo o asegurar que
recupere el control de una situacion civil. Los siguientes fac-
tores afectan la distancia de apoyo:

* Elterrenoy la movilidad.

« Ladistancia.

» Las capacidades del enemigo.

« (Capacidades de las propias tropas.
« Tiempo de reaccion.

|6-47] Las capacidades de la unidad de apoyo y la apoyada
afectan la distancia de apoyo. Las unidades pueden estar
dentro de la distancia de apoyo, pero si la unidad apoyada no
puede comunicarse con la primera, no sera capaz de afectar
el resultado de la operacién. En tales casos, las unidades no
estan dentro de la distancia de apoyo, independientemente de
su proximidad entre si. Si las unidades comparten una ima-
gen operacional comun, la situacion puede ser muy diferente.
La proximidad relativa puede ser menos importante que la
capacidad de ambas unidades para coordinar su maniobra y
sus fuegos. Para explotar la ventaja de la distancia de apo-
yo, las unidades tienen que sincronizar su maniobra y fuegos
mas eficazmente de lo que pueda el enemigo, de lo contrario,
este Ultimo puede ser capaz de derrotar en detalle a ambas
unidades. Cuando las propias tropas son estaticas, el rango
de apoyo es igual a la distancia de apoyo.

[6-43] Los comandantes consideran la distancia de apoyo en
las operaciones dominadas por la estabilidad o el ADAC. Las
unidades mantienen el apoyo mutuo cuando una puede apro-
vechar las capacidades de otras. Una fuerza conjunta interde-
pendiente puede hacer gque la proximidad sea menos significa-
tiva que la capacidad disponible. Por ejemplo, los medios de la
Fuerza Aérea pueden ser capaces de trasladar un destacamen-
to de medicina preventiva de una base intermedia a un area de
operaciones amenazada por una epidemia. Una capacidad de
tratamiento adicional podria ser trasladada al drea operacional
con base en el nivel de amenaza a los soldados y la poblacion.



[6-44] Los comandantes deben ser conscientes de que las
fuerzas terrestres convencionales y las fuerzas de operacio-
nes especiales pueden operar en proximidad entre si para
conducir la misién del comandante de la fuerza conjunta.
Estas dos fuerzas se ayudan y complementan con el apo-
yo mutuo para que puedan cumplir un objetivo que de otro
modo seria inalcanzable. Histéricamente, los comandantes
han empleado fuerzas de OO. EE. en las fases avanzadas de
las operaciones. Durante operaciones extendidas o de gran
escala que involucran ambos tipos de unidades, las medidas
de control adquieren una importancia adicional. Estas opera-
ciones requieren la integracién y sincronizacion de misiones
de operaciones convencionales y especiales. El comandante
tactico debe considerar las capacidades y limitaciones tanto
convencionales como de las fuerzas de operaciones especia-
les, particularmente en las dreas de mando tipo mision y sos-
tenimiento tactico. El intercambio de enlaces entre los Esta-
dos Mayores de ambas incrementa aun mas la integracién de
todas las fuerzas comprometidas.

[6-45] Al mejorar el acceso a las capacidades conjuntas, se
les proporciona a los comandantes medios adicionales para
lograr el apoyo mutuo. Esas capacidades pueden extender las
distancias operacionales entre las unidades del Ejército y asi
pueden sustituir las capacidades conjuntas por el apoyo mu-
tuo entre las unidades subordinadas. Hacer esto multiplica
la distancia de apoyo muchas veces. Las unidades del Ejér-
cito pueden extender las operaciones sobre areas mayores
a un tempo mas alto. Las capacidades conjuntas son espe-
cialmente Utiles cuando las unidades subordinadas operan en
areas de operaciones no contiguas, que ubican unidades mas
alla del rango de apoyo o la distancia de apoyo. Sin embargo,
dependiendo de las capacidades conjuntas fuera del control
directo del comandante del componente del Ejército implica
aceptar el riesgo.
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1. ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ABREVIATURA, SIGLA

Y/0 ACRONIMO

SIGNIFICADO

ACR()NINJO EN
INGLES

SIGNIFICADO

(OTAN*)

Guerra

AO Area de operaciones *AOO Area of operations
ADAC Apoyg de lal d.efensa ala DSCA Defense supp‘o'rz‘ to civil
autoridad civil authorities
BAC Bmgada de armas - Combined arms brigade
combinadas
Bases de transicién . .
BTI . . ISB Intermediate staging base
intermedia
BRM Br|g§da de refuerzo a la MEB Maneuver gnhancement
maniobra brigade
CAS Apoyo aéreo cercano *CAS Close air support
CcD Cabeza de desembarco - Sealift and airlift
CGEM Comando aneral de las L
Fuerzas Militares
CG Centro de gravedad *CG Center of gravity
CONOP Concepto de la operacidn *CONOPS -—-
DAM Defensa Antiacrea y AMD Air and missile defense
Antimisiles
DN Defensa nacional --- Homeland defense
FCG Funcién de conduccion de la L War fighting function
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ACRONIMO EN
ABR;EXI:(T::ISQ'I;?LA SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
(OTAN*)
FIST Equipo de observacion FIST Fire support team
adelantada Pe
ISR Inteligencia, vigilancia y *ISR Intelligence, surveillance and
reconocimiento reconnaissance
LOE Lineas de esfuerzo LOE Line of effort
LOO Linea de operaciones LOO Line of operation
MAC Manlqbra de armas - Combined arms meneuvre
combinadas
Metodologia de diseno del ,
MDE Ejército - Army design methodology
MDN Mm!stemo de defensa - Concept of operations
nacional
Misidn, enemigo, terreno
y clima, tropas y apoyo .
METT-TC disponibles, tiempo *METT-TC Mission, enemy, troops,
. . . . terrain — time and civilians
disponible y consideraciones
civiles
MTM Mando tipo misién - Mission Command
Operaciones militares de . . ,
OMAI . -, [0) Information Operations
apoyo a la informacion
ORDOP Orden de operaciones *OPORD Operation order
OR Alistamiento operacional *OR Operational readiness
ORE Evaluagon del alistamieto *ORE Operational rgad/ness
operacional evaluation
OTAN Org{a nizacion del Tratado del *NATO North Az‘/a‘nz‘/c.Treaz‘y
Atlantico Norte Organization
oTU Op.e.rauones terrestres --- Unified Land Operations
unificadas
Politica, militar, econdmica, Political, military, economic,
PEMSITIM ;oual, informacion, . *PMESII-PT ‘ social, /nformaz‘/or?,
infraestructura, ambiente infrastructure, physical
fisico y tiempo. environment, and time
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ACRONIMO EN
SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
(OTAN*)

ABREVIATURA, SIGLA

Y/0 ACRONIMO

Proceso militar para la toma Military decision-making

PMTD .
de decisiones process

PSPB proceso de selecciony - Targeting
priorizacion de blancos

Requerimientos de , .
d Commander's critical

RICC informacion critica del *CCIR . . .
information requirement
comandante
SN Seguridad nacional - Homeland security

sop proFed|m|ento operacional S0P Standard operating
estandar procedure

SOR Estado de alistamiento *SOR State of readiness
Tareas de estabilidad minima Miminum essential stability

TEME . —_
esenciales task

WARNO Ante orden *WARNORD Warning order

* AAP-15(2013) “NATO GLOSSARY OF ABBREVIATIONS USED IN NATO DOCUMENTS AND PUBLICATIONS". En aras de la
interoperabilidad, muchas siglas se mantienen en el idioma inglés.

2. TERMINOS'

*Accion decisiva: combinacién continua y simultanea de tareas ofensivas, defensivas, de
estabilidad o de apoyo de la defensa a la autoridad civil.

*Accion tactica: batalla o enfrentamiento (combate) que emplea acciones letales o no le-
tales disenadas para un propésito especifico relativo al enemigo, el terreno, las propias
tropas u otra entidad.

Accidn unificada: sincronizacién, coordinacion y/o integraciéon de actividades de las enti-
dades gubernamentales y no gubernamentales con las operaciones militares para lograr
unidad de esfuerzo (MFE 3-0).

' Los términos que esta publicacion propone estdn sefalados con un asterisco y los tomados de otros manuales estan
acompanados de su correspondiente referencia en paréntesis.
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*Actividades de informacion e influencia: actividades que integran las capacidades desig-
nadas relacionadas con la informacién para sincronizar temas, mensajes y acciones con
las operaciones con el fin de informar a la audiencia nacional y global, influir en audiencias
y afectar la toma de decisiones del adversario y del enemigo.

*Actividades del ciberespacio y el espectro electromagnético: proceso de planeamien-
to, integracion y sincronizacion de las operaciones del ciberespacio, gestion del espectro
electromagnético y guerra electrénica en apoyo del concepto operacional.

*Actividades en el espectro electromagnético: proceso de planeamiento, integracion, sin-
cronizacion y gestién del espectro electromagnético y las operaciones de guerra electréni-
ca en apoyo del concepto operacional.

*Adaptacion de la fuerza: proceso de determinar la combinacion correcta de unidades y la
secuencia de su despliegue en apoyo del comandante de una fuerza conjunta.

Administracion del terreno: proceso de asignacion de espacio geografico mediante el es-
tablecimiento de areas de operaciones, la designacién de areas de reunién y la especi-
ficacion de ubicaciones para unidades y actividades con el fin de armonizarlas y evitar
posibles interferencias entre estas (MFRE 5-0).

*Adversario: parte reconocida como potencialmente hostil a una parte amistosa y contra
la cual se puede considerar el uso de la fuerza.

*Aislar: tarea tactica de la mision que requiere una unidad para cercar, tanto fisica como
sicolégicamente, a un enemigo de fuentes de apoyo, negarle la libertad de movimiento y
evitar que tenga contacto con otras fuerzas enemigas.

*Alcance operacional: distancia y duracion a través de la cual una fuerza puede emplear
con éxito las capacidades militares.

*Alianza: relacion que resulta de un acuerdo formal entre dos 0 mas naciones para objeti-
vos amplios y de largo plazo que fomenten los intereses comunes de los miembros.

*Alistamiento: habilidad de una fuerza militar para combatir y satisfacer las demandas de
las misiones asignadas.

*Alistamiento operacional (OR): capacidad de una unidad, embarcacion, sistema de armas
0 equipo de realizar las misiones o funciones para las cuales estd organizada o disenada.

*Ambiente de la informacion: conjunto de individuos, organizaciones y sistemas que reco-
lectan, procesan, difunden o actlan sobre la informacién.
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Ambiente operacional: composicidén de condiciones, circunstancias e influencias que afec-
tan el empleo de las capacidades y pesan en las decisiones del comandante (MFE 1-01).

*Amenaza: cualquier combinacion de actores, entidades o fuerzas que tienen la capacidad
y la intencion de afectar las fuerzas amigas, los intereses nacionales o la nacion.

*Amenaza hibrida: combinacion diversa y dinamica de fuerzas regulares, fuerzas irregu-
lares, fuerzas terroristas y/o elementos criminales unificados para lograr efectos mutua-
mente beneficiosos.

*Anticipacion: la accion y el efecto de hacer que algo tenga lugar antes del tiempo previsto
o previsible, o antes de que lo haga el adversario/enemigo.

*Apoyar: establecer, reforzar o crear las condiciones necesarias para que los instrumen-
tos del poder nacional funcionen eficazmente.

*Apoyo mutuo: apoyo que las unidades se dan mutuamente contra un enemigo por sus
tareas asignadas, su posicién relativa entre si 'y con el enemigo y sus capacidades inhe-
rentes.

*Aproximacion: manera en que un comandante enfrenta un centro de gravedad (enfoque).

*Aproximacion directa: tipo de aproximacion en que un comandante ataca el centro de
gravedad del enemigo o su principal fortaleza al aplicar el poder de combate directamente
contra el mismo.

*Aproximacion indirecta: tipo de aproximacion en que un comandante ataca el centro de
gravedad del enemigo al aplicar el poder de combate contra una serie de puntos decisivos
gue llevan a la derrota de este mientras evita la fortaleza del enemigo.

*Area cercana: parte del area de operaciones de un comandante que se asigna a una uni-
dad de maniobra subordinada.

*Area de apoyo: porcion del area de operaciones del comandante que designa para faci-
litar el posicionamiento, el empleo y la proteccién de los medios de sostenimiento basico
necesarios para sostener, facilitar y controlar las operaciones.

*Area de influencia: area geografica en la que un comandante es capaz de incidir direc-
tamente en las operaciones mediante maniobra o sistemas de apoyo de fuego bajo su
mando o control.

*Area de interés: area que le compete al comandante, incluyendo el area de influencia y
las areas adyacentes a la misma, y se extiende en el territorio enemigo.

GLOSARIO -5



OPERACIONES
MFRE 3-0

Area de operaciones: area definida por el comandante de la fuerza conjunta para las fuer-
zas terrestres y maritimas que debe ser lo suficientemente grande para ejecutar sus mi-
siones y proteger sus fuerzas (MFE 1-01).

*Area profunda: parte del area de operaciones de un comandante que no ha sido asignada
a una unidad subordinada.

*Armas combinadas: sincronizacién y aplicacién simultanea de todos los elementos del
poder de combate que juntos consiguen un efecto mayor que si cada elemento se emplea-
ra por separado o secuencialmente.

*Arte operacional: 1. busqueda de objetivos estratégicos, en su totalidad o parcialmente,
mediante la disposicion de acciones tacticas en tiempo, espacio y propdésito. 2. enfoque cog-
nitivo de los comandantes y estados mayores apoyados en su habilidad, conocimiento, expe-
riencia, creatividad criterio y juicio, en el desarrollo de estrategias, campanas y operaciones
para organizar y emplear fuerzas militares integrando fines, formas y medios (MFE 1-01).

*Asistencia a fuerzas de seguridad: actividades que contribuyen a la accién unificada des-
de el gobierno nacional para apoyar el desarrollo de capacidades de las fuerzas de segu-
ridad extranjeras y sus instituciones de apoyo.

*Asociados de la accidn unificada: fuerzas militares, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales y elementos del sector privado con quienes las unidades del Ejército
planean, coordinan, sincronizan e integran durante la conduccion de las operaciones.

*Base: lugar a partir del cual se proyectan o apoyan operaciones.

*Base de operaciones adelantada: aerodromo utilizado para apoyar operaciones tacticas
sin establecer instalaciones completas de apoyo.

*Base de transicion intermedia: ubicacion temporal y adaptable, utilizada para sosteni-
miento y/o extraccion dentro y fuera de un drea de operaciones.

*Cabeza de desembarco: area designada en un area de operaciones hostil o potencial-
mente hostil que, cuando es capturada y retenida, permite el aterrizaje continuo de tropas
y material y proporciona espacio de maniobra para las operaciones subsiguientes.

*Calidad de la campana: capacidad de sostener las operaciones durante el tiempo que sea
necesario y concluirlas con éxito.

*Campamento base: instalacion militar en evolucidén que apoya las operaciones militares
de una unidad desplegada y proporciona el apoyo y los servicios necesarios para opera-
ciones sostenidas.
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*Campana: serie de operaciones mayores relacionadas con el logro de objetivos estratégi-
cos y operacionales dentro de un tiempo y un espacio determinados.

*Capacidad critica: medio considerado como un facilitador crucial para que un centro de
gravedad funcione como tal y que es esencial para el cumplimiento de objetivos impuestos
o deducidos.

*Capacidad expedicionaria: capacidad que permite desplegar unidades del Ejército como
parte de una fuerza multinacional o coalicidn, regional o globalmente y ejecutar operacio-
nes a su llegada en cualquier area de operaciones.

*Capturar la iniciativa: establecer y dictar los términos de la accién a lo largo de la ope-
racion.

*Centro de gravedad: fuente de poder que proporciona fuerza moral o fisica, libertad de
accion o voluntad de actuar.

*Coalicion: acuerdo entre dos 0 mas naciones para una accién comun.

*Combate cercano: lucha llevada a cabo en tierra en un combate de fuego directo, apoyada
por fuegos directos e indirectos y otros medios.

*Concepto de la operacion: enunciado verbal o grafico que expresa clara y concisamente
lo que el comandante pretende lograr y cémo lo hara usando los recursos disponibles.

*Consolidacion: organizacion y fortalecimiento en la posicidn recientemente capturada de
modo que pueda ser utilizada contra el enemigo.

*Consolidar ganancias: conjunto de actividades para hacer permanente cualquier éxito
operacional temporal y establecer las condiciones para un ambiente estable y sostenible
gue permita una transicion de control a las autoridades civiles legitimas.

*Controlar: como mecanismo de estabilidad, es imponer el orden civil.

*Cooperacion en seguridad: toda interaccion entre el Ministerio de Defensa Nacional y
los organismos de defensa extranjeros, que tiene como objetivo crear relaciones que pro-
mueven intereses especificos en materia de defensa y seguridad, con el fin de desarrollar
capacidades militares aliadas para las operaciones de defensa mutua y multinacional.

*Coordinacion interagencial: coordinacion que ocurre entre los elementos del Ministerio
de Defensa Nacional con los organismos y departamentos del Gobierno nacional compro-
metidos con el propdsito de lograr un objetivo comun.
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*Coordinacion interorganizacional: interaccion que ocurre entre los elementos del Ministe-
rio de Defensa Nacional; organismos contratados por el gobierno; agencias estatales, terri-
toriales, locales y tribales; fuerzas militares extranjeras y agencias gubernamentales; orga-
nizaciones intergubernamentales; organizaciones no gubernamentales; y el sector privado.

*Culminacion: punto en el tiempo o en el espacio en el cual la operacion ya no puede man-
tener el impetu.

*Defensa interna en el extranjero: participacién de las agencias civiles y militares de un
gobierno en cualquiera de los programas de accion adoptados por otro gobierno u otra or-
ganizacién designada para liberar y proteger a su sociedad de la subversién, la anarquia,
la insurgencia, el terrorismo y otras amenazas a su seguridad.

*Defensa nacional: proteccidn de la soberania, el territorio, la poblacién nacional y la in-
fraestructura de defensa critica de Colombia contra las amenazas externasy la agresion u
otras amenazas segun las indicaciones del presidente de la Republica.

*Derecho de la guerra: la parte del derecho internacional que trata de las relaciones entre
los estados que se encuentran en estado formal de guerra o llevando a cabo hostilidades
reales en una guerra no declarada; constituye un vasto cuerpo de normas consuetudi-
narias y establecidas en los tratados; también se conoce como derecho de los conflictos
armados.

Derecho operacional: integracion de los tratados internacionales ratificados por Colom-
bia, la legislacion nacional y la jurisprudencia en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario al planeamiento, ejecucion y seguimiento de las operaciones,
operativos y procedimientos de la fuerza publica (FFMM 3-41)

*Desintegrar: interrumpir el sistema de mando y control del enemigo, degradando su ca-
pacidad para realizar operaciones mientras conduce a un rapido colapso de sus capacida-
des o voluntad de lucha.

*Destruir: tarea tactica de la mision que fisicamente hace que una fuerza enemiga sea
ineficaz hasta que se reconstituya.

*Destruir un sistema de combate: danar dicho sistema tanto que no puede realizar ningu-
na funcion o que deba ser restaurado a una condicion utilizable sin ser reconstruido por
completo.

*Diseno operacional: proceso repetitivo para entender y enmarcar un problemay que ayu-
da a los comandantes y estados mayores en la aplicacién del arte operacional con herra-
mientas y metodologia a fin de concebir y construir enfoques viables para operaciones y
campanas.
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*Dislocar: obligar al enemigo a exponer fuerzas reaccionando a una accion especifica.

*Distancia de apoyo: distancia entre dos unidades que se puede recorrer a tiempo para
gue una pueda ayudar a la otra e impedir su derrota por el enemigo 0 asegurar que recu-
pere el control de una situacion civil.

*Efecto: estado fisico y de comportamiento de un sistema que resulta de una accién, un
conjunto de acciones u otro efecto.

Ejercicio del mando tipo misiéon: comprende la filosofia de mando y la funcion de conduc-
cion de la guerra, las cuales juntas, brindan propdsito, guian e integran el ejército para
conducir operaciones de manera efectiva en el concepto operacional (MFE 6-0).

*Encuentro lider-soldado: interaccion interpersonal entre soldados y lideres con audien-
cias en un area de operaciones.

*Encuentro militar: contacto e interaccidn rutinaria entre individuos o elementos de las
fuerzas militares, con fuerzas armadas de otra nacion, autoridades civiles o agencias na-
cionales o internacionales para construir confianza, compartir informacion, coordinar ac-
tividades mutuas y mantener influencia.

*Enemigo: parte identificada como hostil contra la cual se autoriza el uso de la fuerza.

*Enfoque operacional: descripcion de las acciones generales que la fuerza debe efectuar
para transformar las condiciones actuales en las deseadas en el estado final.

*Enlace: contacto o intercomunicacion mantenida entre elementos de fuerzas militares u
otras agencias para asegurar el entendimiento mutuo y la unidad de propdsito y accion.

*Entrada forzosa: capturar y mantener una posicién militar frente a una oposicién armada.

*Equipo rojo: elemento organizacional compuesto por miembros capacitados y educados
gue proporcionan una capacidad independiente para explorar completamente alternativas
en planes y operaciones en el contexto del ambiente operacional y desde la perspectiva de
los adversarios y otros.

*Esfuerzo de apoyo: unidad subordinada designada con una mision que asiste al éxito del
esfuerzo principal.

*Esfuerzo principal: unidad subordinada designada cuya mision en un momento dado es
la mas critica para el éxito general de la misién.

*Estado de alistamiento (SOR): situacién del alistamiento de una unidad para operaciones
0 ejercicios.
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*Estado final: conjunto de condiciones requeridas que define el logro de los objetivos del
comandante.

*Estado final militar: conjunto de condiciones necesarias que definen el logro de todos los
objetivos militares.

*Evaluacion del alistamiento operacional (ORE): medicidon de la capacidad operacional y
efectividad de una unidad o cualquier parte de esta.

Evaluar: medir del progreso en el cumplimiento de una tarea o mision de la creacion de un
efecto o del logro de un objetivo (MFE 5-0).

*Explotar la iniciativa: seguir a través de los éxitos iniciales para lograr una victoria deci-
siva a largo plazo.

*Fase: herramienta de planeamiento y ejecucion utilizada para dividir una operacién en
duracién o actividad.

Filosofia del mando tipo misidn: ejercicio de autoridad y direccion mediante la aplicacion
de los seis principios que equilibran el arte del mando y la ciencia del control para empo-
derar lideres agiles y adaptables que exploten la iniciativa (MFE 6-0).

*Flexibilidad: empleo de una mezcla versatil de capacidades, formaciones y equipo para
conducir operaciones.

*Fuerza conjunta: fuerza compuesta por elementos significativos, asignados o agregados,
de dos 0 mas fuerzas militares que operan bajo un solo comandante conjunto.

Funcién de conduccion de la guerra: conjunto de tareas y sistemas (personas, organi-
zaciones, informacion y procesos) unidos por un propdésito comun que los comandantes
utilizan para cumplir misiones y objetivos de entrenamiento (MFE 3-0).

Funcién de conduccidn de la guerra fuegos: conjunto de tareas y sistemas relacionados
entre si, que proveen el uso colectivo y coordinado de fuegos indirectos del Ejército, defen-
sa antiaéreay antimisiles y fuegos conjuntos, mediante el proceso de seleccién y prioriza-
cién de blancos (MFE 3-0).

Funcion de conduccion de la guerra inteligencia: conjunto de tareas y sistemas relacio-
nados entre si para facilitar el entendimiento del enemigo, el terreno, las condiciones del
tiempo atmosférico y las consideraciones civiles (MFE 3-0).

Funcion de conduccién de la guerra mando tipo misidn: conjunto de tareas y sistemas
relacionados entre si que le permite al comandante integrar, sincronizar y articular los
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elementos del poder de combate en un todo coherente, con el fin de concentrar sus efectos
en el momento y lugar decisivos (MFE 3-0).

Funcién de conduccion de la guerra movimiento y maniobra: conjunto de tareas y siste-
mas relacionados entre si, que mueven y emplean las fuerzas para ganar una posicion de
relativa ventaja sobre el enemigo y otras amenazas (MFE 3-0).

Funcidon de conduccion de la guerra proteccion: conjunto de tareas y sistemas relaciona-
dos entre si que preserva la Fuerza para que los comandantes puedan aplicar el maximo
poder de combate en el cumplimiento de la mision (MFE 3-0).

Funcion de conduccion de la guerra sostenimiento: conjunto de tareas y sistemas rela-
cionados entre si, para proporcionar apoyo y servicios que aseguran la libertad de accion,
extienden el alcance operacional y prolongan la resistencia (MFE 3-0).

*Gestion del espacio aéreo: capacidad y procedimientos utilizados para aumentar la efica-
cia operacional promoviendo su uso seguro, eficiente y flexible.

*Guerra convencional: amplio espectro de operaciones militares realizadas contra un ad-
versario por fuerzas militares tradicionales u otras fuerzas de seguridad gubernamenta-
les que no incluyen armas quimicas, bioldgicas, radiolégicas o nucleares.

*Guerra electrénica (EW): accion militar que implica el uso de energia electromagnética y
dirigida para controlar el espectro electromagnético o para atacar al enemigo.

*Guerra irregular: lucha violenta entre actores estatales y no estatales por su legitimidad
e influencia sobre la poblacion relevante.

*Guerra no convencional: amplio espectro de operaciones militares y de otras fuerzas de
seguridad no militares, normalmente de larga duracion, conducidas predominantemente
por, 0 a través de fuerzas locales o sustitutivas, que son organizadas, entrenadas, equipa-
das, apoyadas y dirigidas en diversos grados por una fuente de fuerza externa.

*Guerra tradicional: confrontacidn entre estados-nacién o coaliciones.

*Influir: alterar las opiniones, actitudes y en ultima instancia, el comportamiento de blan-
cos audiencia (amigos, neutrales, adversarios y enemigos) a través de mensajes, presen-
ciay acciones.

*Iniciativa individual: disposicion a actuar en ausencia de ordenes, cuando las existentes
ya no se ajustan a la situacién o cuando surgen oportunidades o amenazas imprevistas.
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*Iniciativa operacional: iniciativa que establece o dicta los términos de la accion a lo largo
de una operacién.

*Intencion del comandante: expresion clara y concisa del propdsito de la operacion y del
estado final militar deseado que apoya el mando tipo misién, proporciona enfoque al es-
tado mayor y ayuda a los comandantes subordinados y de apoyo a lograr los resultados
deseados sin drdenes adicionales, asi la operacién no se desarrolle como estaba previsto.

Liderazgo: capacidad de influir en las personas proporcionando propésito, direccion y mo-
tivacion, mientras operan para cumplir la misién y mejorar la organizacion (MFE 6-22).

*Linea de esfuerzo (LOE): secuencia que enlaza multiples tareas usando la ldgica del pro-
posito en lugar de la referencia geografica para enfocar los esfuerzos hacia el estableci-
miento de un estado final deseado.

*Linea de operaciones (LOO): secuencia que define la orientacion direccional de una uni-
dad en el tiempo y el espacio en relacion con el enemigo y la vincula con su base de ope-
raciones y objetivos.

*Lineas exteriores: secuencias sobre las que actla una fuerza cuando sus operaciones
convergen en el enemigo.

*Lineas interiores: secuencias sobre las que opera una fuerza cuando sus operaciones
divergen de un punto central.

Logistica: planeamiento y ejecucién del movimiento y el apoyo a las fuerzas (MFE 4-0).

Maniobra de armas combinadas: aplicacién de los elementos del poder de combate en
accion unificada para derrotar a las fuerzas terrestres enemigas; capturar, ocupar y de-
fender terreno; y lograr ventajas fisicas, temporales y sicoldgicas sobre el enemigo para
capturary explotar la iniciativa (MFE 3-0).

Marco operacional: herramienta cognitiva utilizada para ayudar a los comandantes y al
estado mayor a visualizar y describir claramente la aplicacion del poder de combate en
tiempo, espacio, proposito y recursos en el concepto de la operacion (MFE 1-01).

*Mecanismo de derrota: método a través del cual las fuerzas amigas cumplen su misién
contra la oposiciéon enemiga.

*Mecanismo de estabilidad: método a través del cual las fuerzas amigas apoyan a los
civiles para lograr condiciones que contribuyen al establecimiento de una paz estable y
duradera.
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Medida de control: medio para regular las unidades o las funciones de conduccion de la
guerra (MFE 1-01).

*Medida de desempeno: criterio utilizado para evaluar las acciones propias que esta vin-
culado a la medicion de la conduccion de tareas.

*Medida de eficacia: criterio utilizado para evaluar los cambios en el comportamiento de
un sistema, la capacidad o el ambiente operacional que esta vinculado a medir el logro de
un estado final, de un objetivo o la creacién de un efecto.

*Mensaje: comunicacion verbal, escrita o electrénica que apoya un tema de informacién
centrado en un actor y en apoyo de una accion especifica.

Metodologia de disefio del Ejército: sistema para aplicar el pensamiento critico y creativo,
a fin de entender, visualizar y describir problemas complejos y establecer enfoques para
su solucion (MFE 5-0).

*Moméntum: impetu y poder de combate ganados en el desarrollo de una campana, ope-
racion, tarea o actividad.

*Nacion anfitriona: nacién que, por acuerdo, recibe fuerzas o material de una organizacién
multinacional (como la ONU o la OTAN) o de otras naciones que operan dentro o desde su
territorio o que transitan por él, permite que se ubiguen en su territorio materiales u orga-
nizaciones extranjeras y/o proporciona apoyo para dichos propésitos.

*Neutral: parte identificada por no apoyar ni oponerse a las fuerzas amigas o enemigas.

*Objetivo: meta claramente definida, decisiva y alcanzable hacia la cual debe estar dirigida
toda operacidon militar.

*Obligar: usar o amenazar con el uso de la fuerza letal para establecer el control y el do-
minio, efectuar cambios de comportamiento o hacer cumplir los mandatos, acuerdos o la
autoridad civil.

Operacion: 1. secuencia de acciones tacticas con un propdsito comun o un tema unificador
(MFE 3-0) 2. accion militar o ejecucion de una mision militar estratégica, operacional, tac-
tica, de fuerza, entrenamiento o administrativa (MFE 1-01).

*Operacion de configuracion: operacidén que establece las condiciones para la operacién
decisiva a través de efectos sobre el enemigo, otros actores y el terreno.

Operacion de seguridad: operacion emprendida por un comandante con el fin de brindar
una alerta tempranay precisa de las operaciones enemigas, para proporcionar a la fuerza
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gue se protege tiempo y espacio de maniobra, dentro del cual reaccionara contra el ene-
migo y desarrollara la situacion, lo que le permite al comandante usar efectivamente la
fuerza protegida (MFRE 3-90).

*Operacion de sostenimiento: aguella que permite la operacion decisiva o la de configura-
cion en cualquier escalon generando y manteniendo el poder de combate.

*Operacion decisiva: operacion que cumple especificamente la mision.

*Operacion mayor: serie de acciones tacticas (batallas, combates, golpes) conducidas por
unidades de combate de una o varias fuerzas, coordinadas en tiempo y lugar, para alcan-
zar objetivos estratégicos u operacionales en un area de operaciones

*Operaciones conjuntas: acciones militares conducidas por fuerzas conjuntas o por uni-
dades de una fuerza apoyada por elementos de otra fuerza, bajo relaciones de mando
especificas entre ellas, que por si mismas, no conforman una fuerza conjunta.

Operaciones de seguridad: operaciones emprendidas por un comandante para propor-
cionar una alerta temprana y exacta de las operaciones enemigas, a fin de proporcionar a
la fuerza que se protege el tiempo y el espacio de maniobra para reaccionar al enemigo y
desarrollar la situacién permitiendo su uso efectivo al comandante (MFRE 3-90).

*Operaciones en el ciberespacio: empleo de capacidades del ciberespacio donde el propo-
sito principal es alcanzar objetivos en o a través este.

*Operaciones multinacionales: acciones militares llevadas a cabo por fuerzas de dos
0 mas naciones, generalmente emprendidas dentro de la estructura de una coalicién o
alianza.

*Operaciones terrestres unificadas: tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de apo-
yo de la defensa a la autoridad civil ejecutadas simultaneamente para capturar, retenery
explotar la iniciativa y consolidar ganancias para prevenir el conflicto, configurar el am-
biente operacional y vencer en la guerra como parte de la accidon unificada.

*Organizacion intergubernamental: organizacion creada por un acuerdo formal entre dos
0 mas gobiernos sobre una base global, regional o funcional para proteger y promover los
intereses nacionales compartidos por los Estados miembros.

*Organizacion no gubernamental: organizacion privada, sin fines de lucro, dedicada a ali-
viar el sufrimiento humano y/o promover la educacion, la atencion de salud, el desarrollo
econdmico, la proteccion del medio ambiente, los derechos humanos y la resolucion de
conflictos y/o alentar el establecimiento de instituciones democraticas y la sociedad civil.
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*Organizacion para el combate: agrupacion temporal de unidades disenada para cumplir
una mision particular.

*Organizacion por tareas: accion de disenar una unidad operacional, estado mayor de
apoyo o paquete de sostenimiento de un tamano y composicién especificos para cumplir
una unica tarea o mision.

*Otra agencia gubernamental: agencia que no pertenece al ministerio de defensa nacio-
nal.

*Peligro: condicién con el potencial de causar lesién, enfermedad o muerte del personal;
dano o pérdida de equipo o propiedad; o la degradacion de la misién.

Planear: arte y ciencia de entender una situacién de manera prospectiva para visualizar el
futuro deseado y trazar formas eficaces a fin de conseguirlo (MFE 5-0).

*Poder de combate: total de medios y de capacidades destructivas, constructivas y de in-
formacion que una unidad o formacidon militar puede aplicar en un momento dado.

*Poder terrestre: habilidad de ganar, sostener y explotar el control sobre territorio, recur-
sos y personas mediante amenaza, fuerza u ocupacion.

*Posicion de relativa ventaja: localizacion o establecimiento de una condicion favorable
dentro del area de operaciones que proporciona al comandante libertad de accion tempo-
ral para aumentar el poder de combate sobre un enemigo o influir en este para que acepte
el riesgo y pase a una posicion de desventaja.

Principio: norma integral y fundamental o suposicion de importancia central que guia
coémo se enfoca y piensa una organizacion o funcién sobre la conduccién de las operacio-
nes (MFE 1-01).

Procedimiento de comando: proceso dinamico utilizado por los comandantes de peque-
nas unidades para analizar una mision, desarrollar un plan y prepararse para una opera-
cion (MFE 5-0).

Proceso de operaciones: serie de pasos que el comandante desarrolla en las operaciones
a través del mando tipo misidn: planear, preparar, ejecutar y evaluar (MFRE 5-0).

Proceso militar para la toma de decisiones: metodologia de planeamiento ciclico para en-
tender la situacién y la mision, desarrollar cursos de accién, seleccionar el mas oportuno
y producir un plan u orden de operaciones (MFE 5-0).
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*Profundidad: extension de las operaciones en tiempo, espacio o proposito, para lograr
resultados definitivos.

*Proteccion: preservacién de la efectividad y supervivencia del personal, equipo, instala-
ciones, informacién e infraestructura militar y no militar, relacionados con la mision, des-
plegados o ubicados dentro o fuera de los limites de un area de operaciones determinada.

*Punto culminante: momento en el cual una fuerza ya no tiene la capacidad de continuar
su forma de operaciones, ofensiva o defensiva.

*Punto decisivo: lugar geografico, evento clave especifico, factor critico o funcion que,
cuando se actua sobre ellos, permite a los comandantes obtener una ventaja marcada
sobre un adversario/enemigo o contribuir materialmente al éxito.

*Rango de apoyo: distancia en que una unidad puede separarse geograficamente de una
segunda unidad, pero permaneciendo dentro del alcance maximo de los sistemas de ar-
mas de la ultima.

*Recoleccion de informacion: actividad que sincroniza e integra el planeamiento y el em-
pleo de sensores y medios, asi como el procesamiento, explotacién y difusion en apoyo
directo de las operaciones actuales y futuras.

Reconocimiento en fuerza: operacion deliberada de combate disenada para descubrir o
probar el dispositivo, fuerzay reaccion del enemigo o para obtener otra informacion (MFRE
3-90).

*Reglas de enfrentamiento: son directivas emitidas por la autoridad militar competente
gue delimitan las circunstancias y restricciones bajo las cuales las unidades inician y/o
contintan con el uso de la fuerza contra fuerzas encontradas.

*Reglas para el uso de la fuerza: directivas emitidas para guiar a las unidades en el uso
de la fuerza durante varias operaciones.

*Requerimientos criticos: condiciones, recursos y medios que permiten que una capaci-
dad critica sea completamente funcional.

*Resistencia: capacidad de emplear el poder de combate en cualquier lugar durante pe-
riodos prolongados.

*Retener la iniciativa: aplicar una presion incesante sobre el enemigo.

*Riesgo: probabilidad de pérdida o dano relacionado con uno o varios peligros.
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Seguridad de area extensa: aplicacion de los elementos del poder de combate, en accién
unificada, para proteger a la poblacién, nuestras fuerzas, los activos criticos y actividades
en aras de negar una posicién ventajosa al enemigo y consolidar los éxitos con el fin de
retener la iniciativa (MFE 3-0).

*Seguridad nacional: esfuerzo nacional concertado para prevenir los ataques terroristas,
reducir las vulnerabilidades a estos, atender desastres naturales y otras emergencias.

*Seguridad publica: actividades de prevencion, deteccidon y neutralizacién frente a ame-
nazas de crimen organizado y delitos nacionales, transnacionales e internacionales, que
atenten contra las condiciones de bienestar de la poblacién civil, la prosperidad de las
comunidades, la infraestructura y servicios asociados del estado incluyendo los recursos
naturales.

Servicios de personal: funciones del sostenimiento relacionadas con el bienestar, la pre-
paracién y la calidad de vida de los soldados (MFE 4-0).

Servicios de sanidad: soporte y servicios realizados, proporcionados y dispuestos para
promover, mejorar, conservar o restaurar el bienestar fisico y mental del personal en el
Ejército y si se dispone, en otras fuerzas, organismos y organizaciones. (MFE 4-0)

*Simultaneidad: ejecucidn de tareas relacionadas que se apoyan mutuamente y se ejecu-
tan al mismo tiempo en multiples ubicaciones y dominios.

*Sincronizacion: disposicién de las acciones militares en tiempo, espacio y propdsito para
producir el maximo poder relativo de combate en el lugar y momento decisivos.

*Tarea de estabilidad: tarea que se conduce dentro o fuera del territorio nacional en coor-
dinacion con otros instrumentos del poder nacional para mantener o restablecer un am-
biente seguro y proporcionar servicios gubernamentales esenciales, reconstruccién de
infraestructura de emergencia y asistencia humanitaria.

*Tarea defensiva: tarea conducida para derrotar un atague enemigo, ganar tiempo, econo-
mizar fuerzas y desarrollar condiciones favorables para tareas ofensivas o de estabilidad.

*Tarea ofensiva: tarea conducida para derrotar y destruir fuerzas enemigas, capturar te-
rreno, recursos y centros poblados.

*Teatro: area geografica a la que se ha asignado la responsabilidad al comandante de un
comando conjunto.

*Teatro de operaciones: area operacional definida por el comandante de un comando con-
junto para la conduccién o apoyo de operaciones militares especificas.

GLOSARIO - 17



OPERACIONES
MFRE 3-0

*Teatro de la guerra: area de aire, tierra y agua definida desde el escaldn estratégico por
el presidente de la republica, el comandante general de las fuerzas militares o el coman-
dante de un comando conjunto que es, o puede llegar a ser, directamente comprometida
en la conduccién de operaciones mayores y campanas.

*Tema de informacion: idea o imagen unificadora o dominante que expresa el proposito de
la accion militar.

*Tempo: velocidad relativa y ritmo de las operaciones militares sobre el tiempo respecto
del enemigo.

*Tiempo de alistamiento: tiempo dentro del cual una unidad puede estar lista para realizar
las tareas por las cuales ha sido organizada, equipaday entrenada; este tiempo se amplifi-
ca o se mide mediante indicadores del estado actual de personal, material y entrenamien-
to de la unidad sin incluir el tiempo de trayectos.

*Unidad de esfuerzo: coordinacidon y cooperacion hacia objetivos comunes, incluso cuando
los participantes no pertenecen necesariamente al mismo comando u organizacién, sien-
do esta el producto de la accién unificada.

*Vulnerabilidades criticas: aspectos o componentes de los requerimientos criticos defi-
cientes o vulnerables al atague directo o indirecto de forma que permite resultados deci-
sivos o significativos.
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